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INTRODUCAO

A anadlise retrospetiva de homicidio em violéncia doméstica visa compreender as
razdes, circunstancias e o contexto em que ocorreram factos que provocaram ou poderiam
ter provocado a morte de uma pessoa no contexto de relacdes de proximidade familiar,
intimidade ou dependéncia, tendo em vista produzir recomendacdes que melhorem as
metodologias preventivas, corriam erros e ultrapassem insuficiéncias do sistema de

intervencdo neste dominio.

Foi instituida em Portugal em 2015, no art.2 42-A do regime juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas (Lei n®
112/2009, de 16/9, na redacdo da Lei n2 129/2015, de 3/9 —doravante, apenas lei da violéncia

domeéstica).

Para a desenvolver foi constituida a Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em
Violéncia Doméstica (EARHVD), sendo o respetivo procedimento regulado pela Portaria n2
281/2016 (da Presidéncia do Conselho de Ministros, Administracdo Interna, Justica, Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e Saude) tendo em vista “reconstrufir] a perce¢do da vitima
e do autor sobre os sistemas de prevencgdo, protecdo, apoio e repressGo da violéncia
doméstica, o percurso de utilizagdo, rejeicGo ou alheamento das respostas disponiveis, bem

como das respostas concretamente dadas pelos referidos sistemas” [art.2 22, b)].

Este Manual, aprovado nos termos do art.2 142 da Portaria n? 28/2016, tem por
objetivo apresentar: (I) A missdo, o enquadramento juridico-institucional e as normas de
funcionamento da EARHVD; (ll) As fases e regras do processo de andlise que esta
desenvolver3; e (lll) As regras que disciplinam a publicidade dos relatdrios e a transmissao das

conclusdes e recomendacgdes.
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| - A EQUIPA DE ANALISE RETROSPETIVA DE HOMICIDIO EM VIOLENCIA DOMESTICA

MISSAO

No art.2 42-A da lei da violéncia doméstica, é determinado que “[o]s servigos da
Administracdo Publica com intervencdo na protecdo das vitimas de violéncia doméstica
realizam uma analise retrospetiva das situagées de homicidio ocorridas em contexto de
violéncia doméstica e que tenham sido ja objeto de decisdo judicial transitada em julgado ou
de decisdo de arquivamento, visando retirar conclusdes que permitam a implementagao de
novas metodologias preventivas ao nivel dos respetivos procedimentos”, podendo, com este
objetivo, serem formuladas “recomendagées dirigidas as entidades com responsabilidade na

prevengao, prote¢ao, apoio e repressao da violéncia doméstica”.

A analise incidirad sobre decisdes dos tribunais (condenatdrias, absolutérios ou de ndo
pronuncia) transitadas em julgado e despachos de arquivamento do Ministério Publico
respeitantes a homicidios consumados ou tentados, com dolo ou negligéncia, abrangendo os

crimes agravados pelo resultado morte, em que a vitima:

a) Seja uma das pessoas referidas no n21 do art.2 1522 do Cédigo Penal;

b) Coabite com o/a arguido/a;

c) Seja familiar ou afim de uma das pessoas referidas no n21 do art.2 1522 do
Cddigo Penal ou com esta mantenha ou tenha mantido uma relagao de grande
proximidade ou entreajuda;

d) Dependa economicamente do/a arguido/a;

e) Seja descendente, ascendente, adotante ou adotado/a do/a arguido/a;

f) Exerca, ou tenha exercido, fungdes no ambito de servicos, entidades ou
organizacoes de apoio a vitimas de violéncia doméstica, de protecdo a criancas
e jovens, da acdo da saude, da educacao ou da intervencgao e a¢ao sociais nessas
areas, tendo o crime tido por motivacdo, direta ou indireta, o exercicio de tais

funcoes.

Com o objetivo de contribuir para a diminuicdo da frequéncia dos homicidios em
contexto de violéncia doméstica, a acdo da EARHVD estd centrada na andlise de casos

concretos definitivamente decididos pelo sistema judicidrio e visa:
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i)

Um melhor conhecimento da realidade, do padrdao de comportamento e dos
fatores determinantes deste fendmeno;

A melhor e mais eficaz implementac¢do dos instrumentos e a mobilizacdo dos
meios de intervenc¢do existentes nas areas da prevengdo, prote¢do, apoio e
repressao;

A promocgao da concertagao da a¢do de todas as entidades publicas, privadas
e do setor cooperativo e social, estruturas e programas que atuam neste
dominio;

A implementacdo de novas metodologias preventivas;

A formulacdo de recomendacdes dirigidas a todas as entidades com

responsabilidades em qualquer das areas acima referidas.

No ano de 2017, em que esta experiéncia se inicia no nosso pais, com a inerente

necessidade de construgdo dos instrumentos de trabalho e definicao da metodologia a seguir,

sua experimentacdo e aperfeicoamento na analise dos primeiros casos concretos tendo em

vista a consolida¢do dos procedimentos, a Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em

Violéncia Doméstica fixou o nimero de casos a analisar no minimo de seis (6) e no maximo de

dez (10). Na selec¢do, serao privilegiados aqueles em que;

a)

A vitima seja menor de idade ou outra pessoa particularmente indefesa [cf. art.2

1529, 1.d) do Cdodigo Penal];

b) Tenha existido processo-crime anterior por situacao idéntica, qualquer que tenha

d)

sido o seu desfecho, ou em que a morte ocorra no decurso do processo;

Haja informacdo de a vitima ter ja anteriormente solicitado apoio junto de
gualquer servico, entidade ou organizacdo sem que tenha existido procedimento
criminal;

Se estivesse a desenvolver pelas entidades competentes, ou se tivesse encerrado
recentemente, processo no ambito da protecdo de criangas e jovens em perigo ou
de resolugdo de assuntos/conflitos familiares;

Se tenha verificado especial repercussdo ou alarme publicos, atendendo ao modo
de atuacdo, a gravidade do resultado ou ao conhecimento antecipado de perigo

iminente.
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De entre estes, sera dada prioridade aos que se enquadrem nas alineas a) e b).

COMPOSICAO E ENQUADRAMENTO JURIDICO-INSTITUCIONAL

A EARHVD foi declarada instalada com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017, pelo
Despacho 1991/2017, tendo o Coordenador sido designado pelo Despacho n® 1992/2017,
ambos de 9 de janeiro (publicados no DR 22 série de 9/3/2017).

E uma estrutura independente, cujos membros n3o recebem instru¢des nem estdo

vinculados a quaisquer orientacdes por parte das entidades que representam.
Sdo membros permanentes os representantes:

a) do Ministério Publico, a quem compete a coordenacdo da Equipa;

b) do Ministério da Justica;

c) do Ministério da Saude;

d) do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

e) da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna;

f) do organismo da Administracdo Publica responsavel pela drea da cidadania e da

igualdade de género.

A escolha deve incidir, preferencialmente, sobre “profissionais experientes com
formacdo em violéncia doméstica e avaliacdo de risco”, e que tenham “conhecimentos
adequados para contextualizar o papel da sua instituicdao, apontando os pontos fortes e os
desafios que melhor possam facilitar a mudanca processual, bem como a experiéncia que
permita avaliar a disponibilidade, consisténcia e eficacia dos servicos da instituicdo” (art.2 8,

n22 da Portaria n2 280/2016).

Na andlise de cada caso, integrara ainda a Equipa um/uma representante da forca de
seguranca territorialmente competente na drea em que tenha ocorrido o facto, podendo ser
cooptados/as, como membros eventuais, representantes de entidades publicas da area da
salde e da seguranca social e de organizacdes ndo-governamentais que tenham tido

intervencdo no caso (n2 2 e 3 do art.2 42-A LVD; art.2 72 da Portaria n2 281/2016, de 26/10).

Na sequéncia da alteracdo ao art? 42-A da Lei n2112/2009, de 16.09, operada pela Lei

n251/2021, de 16.08, passou também a integrar a EARHVD um representante da Comissdo
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Nacional de Promocado dos Direitos e Protecdo de Criangas e Jovens, que deverad ser designado
sempre que menor de 18 anos, ou jovem com menos de 25 anos que esteja a beneficiar de
medida de promocdo dos direitos e protecdo, tenha sido vitima, seja filho/a da vitima e/ou

do/a agressor/a ou coabite com um deles.

Ao/a Coordenador/a compete dirigir a atividade da Equipa, selecionar as situages que
serdo objeto de andlise, aprovar os relatorios finais e proceder a transmissao, publicacdo e
difusdo das recomendagbes. S3o também suas responsabilidades: “contribuir para a
concertacdo de todas as entidades publicas e privadas, estruturas e programas na area da
prevengao, protecdao, apoio e repressdao da violéncia doméstica de modo a diminuir a
frequéncia de homicidios ocorridos neste contexto”; e “promover a audi¢cdo, com carater
consultivo, de personalidades relevantes no dmbito de tematicas especificas de prevencao
dos homicidios e de protecdo das vitimas de violéncia doméstica” (art.2 62 da Portaria n2

280/2016).

REGRAS DE FUNCIONAMENTO
A atuacdo da EARHVD é diretamente regulada pelo art.2 42-A da lei da violéncia

domeéstica, pela Portaria n? 280/2016, de 26/10, e pelo seu Regulamento Interno.

O Regulamento Interno foi aprovado pela Equipa em 30 de janeiro de 2017 e define as
traves mestras da tramitacdo a adotar no processo de andlise (que sera exposto na Parte Il),

as normas de funcionamento e as obriga¢cGes dos membros da Equipa.
A EARHVD reunira com uma periocidade minima mensal.

As suas deliberagdes sao tomadas preferencialmente por consenso. Quando este nao
for possivel e tiver de haver votacado, da ata da reunido constara o fundamento sumario do

voto de membros que ndo tenham acompanhado a deliberagdo aprovada.

Os membros permanentes, ndo permanentes e eventuais, seus substitutos/as e todos
os/as técnicos/as que lhe prestem apoio estdo vinculados/as ao dever de confidencialidade

guanto a informacdo a que tenham tido acesso no exercicio destas fungdes.
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A transmissao externa de informacao, a difusdo de declara¢cdes ou recomendacdes da
Equipa e a prestacdo de esclarecimentos publicos sdo da exclusiva responsabilidade do/a

Coordenador/a, que as pode delegar ou autorizar casuisticamente.

O apoio logistico e administrativo é da responsabilidade da Secretaria-Geral do

Ministério da Administracao Interna.

Estard brevemente disponivel o sitio da EARHVD na internet, com informacgao sobre os

seus objetivos, regulamentacado e atividade.
Il - PROCESSO DE ANALISE
O processo de analise desenvolve-se em 6 fases:

12, Decisdo de analise e nomeac¢do do/a Gestor/a do caso, da responsabilidade do

Coordenador;

N
1Y)

. Preparacdo da andlise e elaboracgdo do relatério preliminar pelo/a Gestor/a do caso;

w
1%

. Convocatdria da reunido de analise, feita pelo/a Coordenador/a;

D
(1)

. Reunido da Equipa para andlise do caso;

ul
10

. Elaboracdo do relatério final

(o)}
10

. Apreciagdo do relatério final pelo/a Coordenador/a.

1. DECISAO DE ANALISE
A analise incidira sobre decisdes finais definitivas remetidas pelos Tribunais ou pelo
Ministério Publico a EARHVD, que tenham sido selecionadas pelo/a Coordenador/a (art.2 62,

c) da Portaria n? 280/2016).

O/A Coordenador/a arquivard as comunica¢Ges recebidas que ndo se enquadrem
manifestamente no ambito da competéncia da Equipa (por exemplo, a comunicacdo de uma
sentenca judicial condenatdria por um crime de violéncia doméstica enquadrado no n21 do

art.2 1522 C. Penal).

Nos restantes casos, elaborara proposta de decisdo de analise ou de decisdo de ndo

analise, tendo ja sido referidas as prioridades e nimero de casos a analisar.
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Até 5 dias apds a comunicac¢do da proposta de decisdo, qualquer membro permanente

da Equipa pode vir apresentar oposi¢cao fundamentada.

A decisédo final do/a Coordenador/a sera proferida decorrido o prazo para oposi¢do se

esta ndo tiver sido apresentada; se tiver sido apresentada oposicdo, serd proferida apds a

realizagdo de reunido da Equipa.

Na decisdo de andlise serda nomeado/a o/a Gestor/a, assim como os membros ndo

permanentes e eventuais que integrardo a Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em

Violéncia Doméstica no caso concreto.

Representagao grafica

Procedimento
Responsavel Atividades Regras de Execugéio
/Recepgﬁo da IJecis.'io\I
/ . . 1. Anilise & decisdo pelo coordenador
Coordenador 1. Analise e decisdo pelo

h 4

/ 1.1. Deciséo de
l Arquivamento

Equipa

1.5. Reunido da
Equipa

Coordenador

1.6. Decisdo de
nao analise

coordenador

1.3. Proposta de Decisao

K de nio-analise /

1.2. Proposta de Decisdo
de Analise

v

Comunicagao do
Projeto de Decisdo a
Equipa

1.4. Oposigdo ac projeto
de decisdo

1.8. Decisdo de andlise

Proposta no PRAZO DE 10 DIAS

1.1 Decisdo de Arquivamento [casos que ndo se
enquadrem manifestamente no ambito de analise da
Equipa definido no art® 32 R1]

1.2. Proposta de Decisdo de Andlise [Nomeagao de
gestor+ Nomeagdo de Membros Nao Permanentes e

Eventuais]Ver em notas: Critérios a respeitar no ano 2022

1.3. Proposta de Decisdo de nio-analise Ver em notas:
Critérios a respeitar no ano 2022

1.4. A oposigio a decisdo pode ser por qualquer membro

da equipa até 5 DIAS APOS A COMUNICAGAO.

1.5. Reunido da Equipa, em caso de apresentagao de
oposigio.

1.6. Decisdo - NO PRAZO DE 5 DIAS, apés prazo de
oposi¢ao ou apos a data dareuniao

@ EARHVD

8




Procedimento

Responsave Atividades Regras de Execugio

1. Acdiben & do bl polo coordanadod
o ordansdor
Proposts o PRADD OE 10 DIAS

11 Decisde de Arguivamats [cmcs que nlo so
enged mm manfesl ameni no dnbee de nbise da
Eguipa defisido s ar® 3R]

1.2 Propose de Decisbs de Andiss [Nomes; e de
B i e e

gaslor
Evestusis]ver am sotis: Cridiros o respefiar se ase 502

13, Proposts de Decisbs e nic-andliss Ve o sobs:
Crinbries & resgmiiar no ano 203

Projeks de Dechdod |

Equps
Equipa & L A cpst o el Pkl Sbe POF qakas B b
i egeips abh 5§ INAS APDS A COMURI ACAD.

L8 Faanile, da 1.!.‘:::&:!-Equh,---n-n&ip-mhhd-
Equiga
1A, Db - NO PRAZO DE 8 DIAS, apds prazo da
Coordenador opos o cu seads @ dals de nunilc
& Dactali i3 18, Decislo du andlis
nks anibise

2. PREPARACAO DA ANALISE E RELATORIO PRELIMINAR
Ao/a Gestor/a do caso cabe a responsabilidade de dinamizar e centralizar a preparacdo
da reunido de analise, organizar o dossié, propor ao/a Coordenador/a a nomeacgdo de
membros ndo permanentes e eventuais, bem como a requisicdo de apoio técnico necessario,

e elaborar o relatdrio preliminar.

A preparagdo da analise inicia-se com o acesso ao processo em que foi proferida a
decisdo, extracao de cépia e “eliminacdo de quaisquer dados que permitam a identificacdo
dos intervenientes” (art.2 102, n%s 3 e 4 da Portaria n2 280/2016)%. Simultaneamente, sera
elaborada uma ficha autdnoma com os dados de identificacdo e contactos de intervenientes
no processo para eventual necessidade de ser solicitada a sua colaboracao e participacao no

decurso do procedimento de analise.

! Por decisdo de 23.02.2022, o Coordenador da EARHVD proferiu a seguinte decisdo, cuja fundamentacio
completa consta de ata da mesma data: “Uma vez que, no formato atual de tramitacdo dos dossiés, se mostra
inviavel proceder a elimina¢do da informagdo que permita a identificacdo dos intervenientes, mas que estd
garantida a confidencialidade da informagdo - no uso das competéncias definidas no art269, b) da Portaria acima
identificada, transmito aos membros permanentes da EARHVD que, tendo a tramitagdo dos dossiers de andlise
retrospetiva passado a ser exclusivamente eletrénica a partir do dossié n21/2021-MS, inclusive, ficam
dispensados da eliminagdo dos elementos identificadores das pessoas intervenientes.”
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O/a Gestor/a preenche, com a informacdo recolhida no processo, a Ficha de Anélise
Retrospetiva (Anexo V), que enviard a todos os membros da Equipa, juntamente com a cépia
da decisdao anonimizada, para que recolham informacao sobre o eventual percurso do caso no

seu setor, completando, assim, o preenchimento daquela Ficha.

O/a Gestor/a elaborard a versdo final da Ficha de Andlise Retrospetiva com os
elementos complementares recolhidos no seu setor e pelos restantes membros da Equipa, e
com outras informagées e documentagdo que entenda dever obter e que se mostrem

necessarias para a preparacao da analise.

Nesta fase, proceder-se-a, sempre que se mostrar necessario e adequado, a audicao
da vitima sobrevivente, do/a agressor/a e de “familiares, amigos ou terceiros” da vitima ou do
agressor/a. Estas audicGes seguem o regime das audi¢Ges aprovado em reunido da EARHVD

de 29. 09.2021, que a seguir se transcreve:

1. Audicao
a) Da vitima:

a.1. A decisdo sobre a audi¢do da vitima deve ser tomada depois de efetuada
uma primeira recolha, nos setores representados na EARHVD, de elementos
informativos sobre o caso e os seus intervenientes. Se houver noticia de que, em razao
da agressdo que sofreu, a vitima esta a ser acompanhada por entidade ou profissional,

estes devem ser auscultados sobre a inten¢do de a ouvir.

a.2. Exceto nos casos em que se conclua existir algum fator que o desaconselhe,
tendo em vista nomeadamente a preservacdo da sua salde e seguranga ou outro
interesse relevante que possa ser afetado com a participacao na analise retrospetiva,

a vitima é sempre ouvida pela Equipa.
b) Do/a agressor/a:

b.1. A audicdo do/a agressor/a deve ser realizada sempre que se considere que
esta diligéncia se mostra necessdria a uma melhor compreensao dos factos ocorridos,

da histdria e da dindamica da violéncia, depois de efetuada uma primeira recolha, nos
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setores representados na EARHVD, de elementos informativos sobre o caso e os seus
intervenientes e se se concluir que ndo existe qualquer fator que o desaconselhe,
tendo em vista nomeadamente razoes de saude, a seguran¢a da vitima ou de outras
pessoas, ou outro interesse relevante que possa ser afetado. Tratando-se de pessoa
em cumprimento de pena (detentiva ou ndo detentiva), deve ser efetuada prévia

audicdo da DGRSP.
c) De familiares:

c.1. A audigdo de familiares deve depender da importancia que se prevé que
possa ter o seu depoimento para um melhor conhecimento e compreensdo do caso,
depois de efetuada uma primeira recolha, nos setores representados na EARHVD, de
elementos informativos sobre o caso e os seus intervenientes, verificando-se também
se destes resulta algum fator que desaconselhe a audicdo, tendo em vista
nomeadamente razGes de saude, de seguranca, de estabilidade familiar ou outro

interesse relevante que possa ser afetado.
d) Iniciativa:

d.1. As audicOes da vitima, do/a agressor/a e de familiares podem resultar de

iniciativa da EARHVD ou de solicitacdo daqueles.

d.2. Nos casos de iniciativa da EARHVD, tendo em vista indagar da
disponibilidade para a audicdo, serd estabelecido contacto prévio por um membro da
Equipa ou através de técnico/a que tenha ja com a pessoa a ouvir relagdo profissional,

conforme os casos e a luz da informacgao que se encontre disponivel.
2. Preparacao da audicao

a) Sdo previamente definidas e acordadas pela Equipa, sob proposta do gestor
do dossié, as questdes a abordar na audicdo, que se mostrem essenciais ao

cumprimento dos objetivos da andlise retrospetiva.

b) As audicdes podem incidir sobre os factos, a sua percecdo e avaliacdo, sobre
a histéria de vida e o contexto familiar, e também sobre o tratamento dado ao caso

em analise.
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c) A entidade ou profissional que estejam a acompanhar a pessoa a ouvir serdo

convidados para participar na audicao.

d) Caso a pessoa a ouvir ndo tenha acompanhamento, deve ser contactada
entidade da RNAVVD que, caso se mostre necessario, lhe possa vir a prestar apoio e

acompanhamento apds a audicao.

e) A audicao é conduzida pelo membro da Equipa a quem tenha sido atribuida

a gestdo do dossié.

f) O local da audicdo deve assegurar as adequadas condicdes de privacidade

para a realizacdo da diligéncia.
3. A audicao

a) Serd feita a apresentacdo das pessoas presentes, dos objetivos da atividade
da EARHVD, explicando-se a colaboragdo que se pretende obter da pessoa que vai ser

ouvida.

b) Serad perguntado a pessoa a ouvir se aceita prestar informacdes a Equipa
sobre a situacdo que esta a ser analisada, esclarecendo-a de que pode, a qualquer
momento, recusar responder a qualquer questdo que lhe seja colocada ou interromper

a audicao.

c) A pessoa a ouvir, se assim o desejar, pode fazer-se acompanhar de pessoa da

sua confianca, técnico/a de apoio e de advogado.

d) Se ndo for possivel proceder a gravacdo ou se a gravacao nao for autorizada,
serd elaborada uma ata pelo/a gestor/a do dossié com a siumula das declaracdes

prestadas, cuja conformidade com o declarado serda validada pela pessoa ouvida.

4. O relatdrio final aprovado pela EARHVD, na versdo publica, serd comunicado as

pessoas que foram ouvidas.

Concluida a instrucdo, o/a Gestor/a redigird o Relatério Preliminar, do qual

constarao:
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a) Uma descricdo sintética dos factos apurados e da intervencdo das varias
entidades, e uma representacgao grafica do caso que sinalize os momentos cruciais
do seu desenvolvimento;

b) A Ficha de Andlise Retrospetiva;

c) A apreciacdo que o/a Gestor/a faz do caso, de forma sucinta;

d) As conclusdes que propde, bem como eventuais recomendag¢bes que devam ser

ponderadas.

O/A Gestor/a pode, a qualquer momento, propor ao/a Coordenador/a a cooptacdo de
novos membros ndo permanentes ou eventuais para a analise do caso concreto. Assim como
0 apoio técnico que considere necessario ao trabalho de andlise, a prestar por técnicos das

entidades representadas na Equipa.

Representagao grafica

2.5.1. Gravagdo ou
sintese escrita

@‘EARHVD
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3. CONVOCATORIA DA REUNIAO DE ANALISE
A convocatodria da Reunido de Andlise é da responsabilidade do/a Coordenador/a. Serd

efetuada com uma antecedéncia minima de 10 dias uteis, exceto em caso de urgéncia.

Com a convocatéria serdao enviados a todos os membros que compdem a EARHVD no
caso concreto o relatério preliminar e eventuais outros documentos e informagdes que o/a
Coordenador/a tome a iniciativa de obter por se mostrarem necessarios a uma adequada

preparagao da Reunido de Analise.

O dossié ficara, a partir desse momento, disponivel para consulta de todos os membros

da Equipa.
Representagdo grafica
3. 0 Coordenador convocara a reunido da Equipa, podendo
previamente  solicitar a obtengio de informagdes ou
Coordenador documentes complementarss. A reuniio da Equipa serd

3. Convocatdria para
reuniao de Analise

corvocada nos temos do n®4 do art® 9° do Regulamento
Intema, acompanhando a toria o “relatdrio preliminar®
elaborado pelo Gestor.

4. REUNIAO DE ANALISE
A Reunido de Andlise inicia-se com a apresentacdo do caso pelo/a Gestor/a, feita de

forma sumaria.

Todo o dossié estara disponivel para consulta e utilizacdo de todos os membros da

Equipa.

A Reunido de Andlise consiste num debate sobre todas as informac¢des conhecidas, em
que todos os membros que integram a Equipa apresentarao oralmente o percurso que o caso
em analise teve no seu setor e em que cada um, no termo do debate, expora as conclusdes

gue entende deverem ser tiradas, bem como as recomendac¢ées que devem ser formuladas.

Concluida a anélise, o/a Gestor/a do caso e o/a Coordenador/a apresentardo aos
restantes membros as propostas finais de conclusdes e recomendacgdes, abrindo-se novo

periodo de debate em que todos os membros da Equipa tomardo posicao expressa sobre as

@ EARHVD
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propostas e apresentardo eventuais conclusdes e recomendag¢des alternativas ou

complementares.

Este debate visa obter consenso quanto as conclusdes e recomendagdes que constardo
do Relatdrio Final, sé havendo votacdo se for impossivel obter consenso. Se tiver de haver
votacdo, da ata da reunido constara o fundamento sumario do voto de membros que nao

tenham acompanhado a deliberacdo aprovada.

@ EARHVD
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Representacgdo grafica

Procedimento

Responsavel

Atividades

Regras de Execugio

Gestor

Gestor

Coordenador + Geator

4. Reuniao da Anallss

L S

4.1, Apresantagio o caso

4.2, Debate/andlise do cso

r

4.3, Propostas finais de conchsbes &
recomendagbes

[

Y

4.4, Debats das conciusdes & recomandaies

4.5, Aprovagiodas conclusdas &
racomendagies

4, A reunido de andise da Equipa tem por base o
Relatono Prafiminar, recebido por todos os seus
membros (permanentes, nao permanentes e
eventuais) com a respefiva comvocatania;

Estardo disponiveis para consulta de todos os
membros da Equipa, antes e durante a reuniao:
copia do processs em que foi tomada a dedsdo, a
Ficha de Ardiss Retrospetiva elaborada na fase
de preparacioda andise e respefiva
documentagio de suparie, bem como a Ficha de
Identificacoes;

A reunido de andise terd cbrigatoriaments os
SEQUINtES Momentos:

4 1. Iniciz-z= com uma sintese do caso a analisar,
apresentada pelo Gestor,

4.2 Todos os membros da Equipa apresentardo
oralmentz o percurso que o caso em ardlise teve
o Sl setor, exprimicko a8 conclusies que retiram
da informagao recolhida e as recomendagdes que
entendemn deverem ser formuladas;

4.3 Concluida a andlise na reunido, o Gestore o
Coordenador apresentardo a Equipa, cralmente, a5
propostas finais de conclusies 2 de
recomendagies:

4.4 Mo debate das conclusdes &
todos 0s membros da Equipa omardo posicao
expressa sobre as propostas, podendo propor
outras quedevam constar do relatdnio final;

4.5. O debate viza a obtengio de consenso quanto
as conclusdes e recomendagdies, so havendo
votagio em caso de impossibilidade de obtengio
de consenso.

Havendo votago, da ata constarnd a
fundamentagio sumaria dos votos nao
concordantes com a5 deliberagies apovadas, nos
termos do ant® 11° do Reaulamento Interno.

@ |EARHVD
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5. RELATORIO FINAL
O relatério final é elaborado pelo/a Gestor/a do caso, refletindo os resultados da

reunido de analise.
A sua estrutura é constituida pelas seguintes partes:

a) Composicdo da Equipa;

b) Sintese do caso em analise;

c) Resenha das diligéncias de recolha de informacao realizadas;

d) Descricdo dos factos apurados;

e) Andlise/discussdo do caso;

f) ConclusGes que resultaram da andlise do caso;

g) Recomendac¢Oes a apresentar as entidades com competéncias de prevencgdo,

protecdo, apoio e repressao da violéncia doméstica.

O relatdrio final é assinado pelos membros da EARHVD que participaram na andlise do

caso, apos o que é submetido a aprovacdo do Coordenador.

Representagao grafica

. A" 6 dinea d) da Portaria 2800 2016 de 26 de
aprovagio outubmo

&. Apresentagio a0 cordenador para

Il — PUBLICIDADE DOS RELATORIOS E TRANSMISSAO DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
A publicidade dos relatdrios da Equipa far-se-a através da sua publicacdo no sitio da
EARHVD na internet, no respeito pela reserva da vida privada das pessoas intervenientes nos

casos analisados.

@ [EARHVD
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“A transmissdo externa de informacao, a difusdo de declara¢cdes ou recomendacdes da
Equipa e a prestacdo de esclarecimentos publicos sdo da exclusiva responsabilidade do/a
coordenador/a, que as pode delegar ou autorizar casuisticamente” (art.2 142 do Regulamento

Interno).

O Relatdrio Final serd enviado aos responsaveis das entidades que tiveram intervengao

no caso, nas suas diversas fases.

As recomendacles serdo enviadas, também, as estruturas ou érgdos que, pela sua
posicdo hierdrquica ou de supervisdao sobre as entidades intervenientes no caso, tenham

responsabilidades na sua implementagao ou na fiscalizagdao da implementagao.

Serdo também enviadas a outras entidades publicas, privadas ou do setor cooperativo

e social cujas responsabilidades abranjam a(s) matéria(s) em causa.

NOTA FINAL
A analise retrospetiva de eventos mortais ocorridos no contexto de relagdes de
proximidade familiar, intimidade ou dependéncia foi implementada em Portugal no ano de

2017.

O procedimento adotado, exposto neste Manual, foi construido a luz da legislacdo que
aregulou e Ihe definiu os objetivos e enquadramento juridico-institucional, da nossa realidade
institucional e organizativa, do estado atual do conhecimento técnico-cientifico e da

experiéncia internacional, em especial dos paises anglo-saxdnicos.

As suas conclusdes deverdo repercutir-se no fortalecimento e aperfeicoamento dos
meios para enfrentar este grave problema social e de direitos humanos e na promocao da
concertacdo na acdo de todas as entidades, estruturas e programas intervenientes no
contexto das relagdes abrangidas pelo conceito amplo de violéncia doméstica, tendo em vista
diminuir a ocorréncia de situagGes que conduzam a morte das vitimas [62, g) da Portaria n2

280/2016].

O modelo aqui exposto sera regularmente avaliado, procedendo-se, nomeadamente,

a auscultacdo daquelas entidades, estruturas e programas, e também de “personalidades com
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reconhecido trabalho de investigacdo desenvolvido nesta drea” (art.2 1192, n22 da Portaria n2

280/2016).

ANEXOS

Anexo | — Art.2 42-A da Lei da Violéncia Doméstica

Anexo Il — Portaria n2 280/2016
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Anexo Il — Despacho 9376/2020

Anexo IV — Regulamento Interno

Anexo V — Relatério de Atividades de 2021
Anexo VI - Plano de Atividades 2022
Anexo VIl — Ficha de Analise Retrospetiva

Anexo VIII — Fluxograma | — Da rece¢do da decisdo judicidria a convocatdria da reuniéo de

andlise

Anexo IX — Fluxograma Il — Da reunido de andlise a aprovagdo do relatdrio final
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Anexo | — Art.2 42-A da Lei da Violéncia Doméstica
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Artigo 4.°-A

Amnailise retrospetiva de situacoes
de homicidio em violéncia doméstica

1 — Os servicos da Administracdo Publica com inter-
venc¢ao na protecao das vitimas de violéncia domeéstica
realizam uma analise retrospetiva das situacdes de ho-
micidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica e
que tenham sido ja objeto de decisdo judicial transitada
em julgado ou de decisao de arquivamento. visando reti-
rar conclusdes que permitam a implementacao de novas
metodologias preventivas ao nivel dos respetivos proce-
dimentos.

2 — Para efeitos do mimero anterior. € constituida uma
Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia
Domeéstica composta por:

) Umrepresentante designado pelo Ministério da Justica:

b) Um representante designado pelo Ministério da
Saude:

¢) Um representante designado pelo Ministério da So-
lidariedade. Emprego e Seguranca Social:

d) Um representante da Secretaria-Geral do Ministério
da Administracdo Interna (SGMATI):

e) Um representante do organismo da Administracao
Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade
de género:

) Um representante do Ministério Publico:

2) Um representante da forca de seguranca territorial-
mente competente na area em que tiver sido praticado o
crime.

3 — Para além dos elementos referidos no niumero an-
terior. podem ainda integrar a equipa um ou mais repre-
sentantes de entidades locais. incluindo organizacoes da
sociedade civil. que tenham tido interven¢io no caso.

4 — A analise prevista no n.® 1 compreende exclusiva-
mente a analise dos seguintes elementos:

a) Documentacio constante do processo judicial:

b) Documentacio técnica das entidades representadas
na equipa:

¢) Depoimentos prestados pelos técnicos que acompa-
nharam o caso:

d) Demais documenta¢io de natureza técnica conside-
rada relevante.

5 — Para efeitos do disposto no presente artigo. as en-
tidades publicas ou privadas com intervencao neste domi-
nio devem facultar toda a documentacio e prestar outras
informagdes relevantes solicitadas para o efeito.

6 Sempre que se justificar. a Equipa de Analise Re-
trospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica produz

recomendacdes tendo em vista a implementacio de novas
metodologias preventivas ao nivel dos procedimentos.

7 — Os elementos da Equipa de Analise Retrospetiva
de Homicidio em Violéncia Doméstica estdo sujeitos ao
dever de confidencialidade.

8 — Os representantes das entidades que integram a
Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia
Doméstica ndo tém, pelo exercicio destas funcoes. direito
a receber qualquer tipo de remuneracdo ou abono.

9 — O procedimento previsto no presente artigo € re-
gulamentado por portaria aprovada pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas da administracio interna.
da cidadania e da igualdade de género. da saude, da justica
e da seguranca social.
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Anexo Il - Portaria n2 280/2016
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Didrio da Repuiblica, 1. série—N.° 206—26 de outubro de 2016

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS,
ADMINISTRAGAO INTERNA, JUSTICA, TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL E SAUDE

Portaria n.° 280/2016
de 26 de outubro

A Lein.® 112/2009. de 16 de setembro, alterada pelas
Leisn.*19/2013. de 21 de fevereiro. 82-B/2014. de 31 de
dezembro, e 129/2015, de 3 de setembro, veio consagrar
um processo de andlise retrospetiva dos homicidios re-
lacionados com a violéncia doméstica que visa recolher,
tratar € avaliar o maximo de informacéo sobre a letalidade
ocorrida em contexto de violéncia doméstica ja objeto
de decisdo judicial ou decisdo de arquivamento, a fim
de retirar conclusdes que permitam a implementacio de
medidas eficazes de prevencio do fenémeno e de protecio
das suas vitimas.

De acordo com o artigo 4.°-A da referida lei. os servicos
da Administracdo Publica com interven¢ao na protecéo das
vitimas de violéncia doméstica organizam-se de molde a
concretizacdo daquela metodologia. numa Equipa de Ana-
lise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
que, enquanto estrutura colegial. multidisciplinar e inter-
sectorial, € composta por um conjunto de representantes
permanentes e ndo permanentes de entidades publicas e
privadas que integram a rede nacional de apoio as vitimas
de violéncia doméstica cuja organizacio e funcionamento
se deseja agil e eficaz.

Assim. desenhou-se uma matriz organizacional adap-
tada a natureza essencialmente técnica das atribuicoes
daquela estrutura, que permite que se obtenha, em cada
caso, um diagndstico técnico-cientifico da utilizaco, re-
jeicdo ou alheamento das respostas sociais de preven¢ao
da violéncia doméstica e de protecio das suas vitimas e,
num segundo nivel, se elaborem recomendacdes visando
a melhoria dos procedimentos em vigor no sistema de
justica criminal e na rede nacional de apoio as vitimas de
violéncia doméstica.

Por fim, resta sublinhar que um adequado estudo de caso
requer que seja garantido o acesso a informacéo de forma
retrospetiva e que haja uma partilha e colaboracio trans-
versal entre os organismos publicos e privados que nele
tiveram intervencdo. identificando claramente as licoes
que devem ser retiradas de cada caso, para que se possa.
com base nessas li¢des. recomendar alteracoes eficazes
nos procedimentos em vigor.

Foi ouvido o Conselho Superior do Ministério Publico.

Foi ouvida a Comissdo Nacional de Protecao de Da-
dos.

Assin:

Ao abrigo do artigo 4.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro. alterada pelas Leis n.°*19/2013. de 21 de
fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 129/2015,
de 3 de setembro. manda o Governo. pelas Ministras da
Administracdo Interna e da Justica e pelos Ministros Ad-
junto, do Trabalho. Solidariedade e Seguranca Social e da
Saude. o seguinte:

Artigo 1.°
Objeta

A presente portaria regula o procedimento de analise
retrospetiva das situacdes de homicidio ocorrido em con-

3827

texto de violéncia doméstica, previsto no artigo 4.°-A da
Lein.® 112/2009. de 19 de setembro, a cargo da Equipa de
Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Domés-
tica, abreviadamente designada por Equipa.

Artigo 2.°
Conceitos
Para efeitos do presente diploma. entende-se por:

a) «Homicidio ocorrido em contexto de violéncia
domestica» — o caso de homicidio doloso. tentado ou
consumado. direta ou indiretamente relacionado com o
contexto sociologico € ou com as relacdes interpessoais
referidas no artigo 152.° do Cédigo Penal:

b) «Analise retrospetiva de homicidio» — a analise
de um caso de homicidio em violéncia doméstica que re-
construa a percecido da vitima e do autor sobre 0s sistemas
de prevencio, protecdo, apoio e repressdo da violéncia
domeéstica. o percurso de utilizacdo. rejeicdo ou alhea-
mento das respostas disponiveis. bem como das respostas
concretamente dadas no caso pelos referidos sistemas.

Artigo 3.°
Missio e objetivos da Equipa

A Equipa tem como missao proceder a analise retros-
petiva das situacdes de homicidio ocorrido em contexto
de violéncia doméstica e que tenham sido ja objeto de
decisdo judicial transitada em julgado ou de decisdo de
arquivamento ou nio prontincia, visando retirar conclusdes
que permitam a implementacdo de novas metodologias
preventivas ao nivel dos procedimentos e, sempre que
se justificar. a produciio de recomendacdes as entidades
publicas ou privadas com intervencdo neste dominio.

Artigo 4.°
Estrutura da Equipa

A Equipa € composta por um Coordenador e por uma
Unidade de Analise e Estudos de Casos.

Artigo 5.°
Coordenacio da Equipa

1 — A Equipa € coordenada por um magistrado do Mi-
nistério Publico. nomeado por despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da administracio
interna, justica, da cidadania e da igualdade de género. da
seguranca social e da satde. e sob proposta do Conselho
Superior do Ministério Publico.

2 — O Coordenador da Equipa é nomeado pelo periodo
de trés anos, em acumulacio de funcdes, nos termos a
definir pelo Conselho Superior do Ministério Priblico.

Artigo 6.°
Competéncias do coordenador da Equipa
Ao coordenador da Equipa compete:

a) Dirigir a atividade da Equipa com vista a prossecu-
cdo das suas atribuicdes. definindo as linhas gerais dessa
atividade e estabelecendo as respetivas prioridades:

b) Definir e fazer aplicar uma metodologia de analise re-
trospetiva utilizada pela Equipa a todos os casos analisados:

¢) Selecionar as situacdes de homicidio em contexto de
violéncia domestica a analisar refrospetivamente;
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d) Aprovar os relatorios de analise de casos:

e) Submeter as recomendacoes previstas no n.° 6 do
artigo 4.°-A da Lei n.° 112/2009. de 16 de setembro. as
entidades publicas ou privadas com responsabilidade na
prevencio. protecdo. apoio e repressdo da violéncia do-
méstica;

/) Publicitar e difundir as recomendagdes aprovadas.
em estreita articulacdo com os servicos da Administragcdo
Publica responsaveis pela sua implementacdo, salvaguar-
dando as situagdes de reserva da vida privada:

g) Contribuir para a concertacio de todas as entidades
publicas e privadas, estruturas e programas na area da
prevencio. protecdo. apoio e repressdo da violéncia do-
meéstica de modo a diminuir a frequéncia de homicidios
ocorridos neste contexto;

h) Aprovar a proposta anual de plano e relatério de
atividades submetidas pela Equipa:

i) Convocar as reunides da Equipa:

) Promover a audicdo. com carater consultivo. de per-
sonalidades relevantes no ambito de tematicas especificas
da prevencéo dos homicidios e da protecdo das vitimas de
violéncia doméstica;

) Praticar os demais atos necessarios a prossecucdo das
atribuicdes da Equipa.

Artigo 7.°

Composicio da Unidade de Anilise e Estudos de Casos

1 — A Unidade de Analise e Estudos de Casos € cons-
tituida por membros permanentes e por membros niao
permanentes.

2 — Sido membros permanentes:

a) Um representante do Ministério Piiblico, que coor-
dena a Equipa nos termos definidos nos artigos 5.° € 6.

b) Um representante designado pelo Ministério da
Justica;

¢) Um representante designado pelo Ministério da
Saude:

d) Um representante designado pelo Ministério do Tra-
balho. Solidariedade e Seguranca Social:

e) Um representante da Secretaria-Geral do Ministério
da Administracdo Interna (SGMAI);

) Um representante do organismo da Administracdo
Publica responsavel pela drea da cidadania e da igualdade
de género.

3 — E membro ndo permanente um representante da
forca de seguranca territorialmente competente na area
em que tenha ocorrido o facto.

4 — Sdo membros eventuais. quando se mostre ne-
cessario:

a) Um ou mais representantes de entidades publicas
da area da saide e da seguranca social que tenham tido
intervencio no caso:

b) Um ou mais representantes de organizagdes nao-
-governamentais que tenham tido interven¢io no caso.

Artigo 8.°
Competéncias da Unidade de Anilise e Estudos de Casos
1 — A Unidade de Analise e Estudos de Casos compete:

a) Determinar a metodologia a adotar para analise re-
trospetiva de homicidios em violéncia doméstica:

b) Identificar os casos de homicidio que devem ser
analisados:
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¢) Obter informacdo sobre o contexto em que ocorreu
0 homicidio. nos termos dos n.>* 4 e 5 do artigo 4.°-A da
Lein.® 112/2009. de 16 de setembro:

d) Instruir e organizar por cada caso objeto de analise
e estudo um dossié individual:

e) Elaborar um relatorio final por cada caso no qual se
avalie o contexto em que o facto ocorreu. a intervencio das
diversas entidades publicas e privadas. os fatores facilita-
dores da ocorréncia e os procedimentos a melhorar.

2 — Os membros permanentes devem:

a) Preferencialmente. ser profissionais experientes com
formacido em violéncia doméstica ¢ avaliacdo de risco:

b) Ter conhecimentos adequados para contextualizar o
papel da sua instituicdo, apontando os pontos fortes e os
desafios que melhor possam facilitar a mudanga processual,
bem como a experiéncia que permita avaliar a disponibi-
lidade. consisténcia e eficacia dos servicos da instituicio.

Artigo 9.°
Apoio ao funcionamento da Equipa

1 — O apoio logistico e administrativo a Equipa € as-
segurado pela Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistracao Interna.

2 — O apoio técnico & assegurado por técnicos das en-
tidades constantes das alineas b) a f) do n.° 2 do artigo 7.°
nos termos previstos no regulamento interno e no manual
de procedimentos a aprovar nos termos do artigo 14.°

Artigo 10.°

Dever de cooperacio e comunicacio obrigatoria
de decisdes judiciais

1 — Para além do disposto no n.° 5 do artigo 4.°-A da
Lei n.° 112/2009. de 16 de setembro. todas as entidades
publicas e privadas com intervencao na prevencio e pro-
tecdo e repressdo do fenomeno da violéncia doméstica
devem facultar toda a documentacdo e prestar as infor-
macoes relevantes solicitadas. nomeadamente quanto aos
procedimentos adotados na sequéncia das recomendacdes.

2 — As autoridades judicidrias competentes comunicam
a Equipa os despachos de arquivamento € ndo pronincia
¢ as decisdes finais transitados em julgado.

3 — A Equipa tem acesso ao conteudo integral dos
processos-crime transitados em julgado ou arquivados que
sejam selecionados para andlise e estudo. cumprindo-se o
disposto no artigo 86.°. n.° 7. do Codigo de Processo Penal.

4 — Recebidos os autos. a Equipa procede. em quinze
dias, a eliminacdo de quaisquer dados que permitam a
identificacdo dos intervenientes, de acordo com os proce-
dimentos a determinar no regulamento interno.

Artigo 11.°
Metodologia e cooperacio técnico-cientifica

1 — A metodologia adotada para a analise retrospetiva
de homicidio em contexto de violéncia doméstica deve
ser concebida em conformidade com o conhecimento
técnico-cientifico mais recente das ciéncias sociais que
se dedicam ao estudo do fenomeno da violéncia domés-
tica e ser implementada segundo as melhores praticas
internacionais adotadas por organizacoes ou estruturas
similares & Equipa.
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Didrio da Repuiblica, 1.° série—N.° 206— 26 de outubro de 2016

2 — O modelo de analise retrospetiva de homicidio
em violéncia domeéstica € avaliado periodicamente, de
preferéncia por entidades académicas, nos termos a fixar
pelo Regulamento Interno.

3 — A Equipa deve promover a auscultacdo regular,
com cardter consultivo, de personalidades com reconhecido
trabalho de investigacdo desenvolvido nesta area.

Artigo 12.°
Dever de sigilo e partilha de informacéio

1 — Todos os membros da Equipa ficam obrigados a
manter confidencialidade, ndo revelando, por qualquer
forma ou meio. informacao de que tenham tido conheci-
mento no exercicio das funcdes na Equipa.

2 — O acesso a informacdo de satde respeitante a vi-
tima de homicidio ou a terceiros processa-se de acordo
com o disposto na Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro, e &
feito através de meédico designado pelo Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forenses. L. P.

3 — Os relatorios finais de analise de casos e as reco-
mendacdes s6 podem ser revelados a terceiros depois de
convenientemente anonimizados.

Artigo 13.°
Recolha de depoimentos

Os familiares. amigos ou terceiros que tenham privado
com intervenientes no homicidio tentado ou consumado,
ou a vitima sobrevivente. podem ser ouvidos nas sessoes
de trabalho da unidade de analise e estudo de casos. desde
que exista necessidade e utilidade na sua audicio. devida-
mente fundamentada, e depois de obtido o consentimento
expresso dos mesmos.

Artfigo 14.°
Regulamento interno e manual de procedimentos

A Equipa aprova o regulamento inferno e o manual de
analise retrospetiva de homicidios em violéncia domés-
tica.

Artigo 15.°
Plano de atividades e relatario anual

A Equipa elabora anualmente um plano e um relatorio de
atividades, aprovados pelo Coordenador, a apresentar aos
membros do Governo responsaveis pelas areas da admi-
nistracéo interna. da justica, da cidadania e da igualdade de
género, da seguranca social e da satide, respetivamente ate 15
de dezembro do ano anterior € 15 de marco do ano seguinte
a0 que respeitem.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

A Ministra da Administragdo Interna. Maria Constanca
Dias Urbano de Sousa, em 16 de setembro de 2016. —
A Ministra da Justica. Francisca Eugénia da Silva Dias
Van Dunem, em 16 de setembro de 2016. — O Ministro
Adjunto, Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita, em 20
de setembro de 2016. — O Ministro do Trabalho. Solidarie-
dade e Seguranca Social, José Anténio Fonseca Vieira da
Silva, em 6 de outubro de 2016. — O Ministro da Saunde.
Adalberio Campos Fernandes, em 26 de setembro de 2016.

3829

SAUDE

Portaria n.” 281/2016
de 26 de outubro

O XXI Governo Constitucional. no seu programa para
a saude. estabelece como prioridades expandir € melhorar
a capacidade de resposta da rede de cuidados de saude
primarios e aperfeicoar a gestdo dos recursos humanos.
apostando em novos modelos de cooperagdo entre profis-
soes de saude. no que respeita a reparticio de competéncias
e responsabilidades.

Através do Decreto-Lei n.° 118/2014, de 5 de agosto,
foram estabelecidos os principios e o enquadramento da
atividade do enfermeiro de familia no ambito das unidades
funcionais de prestacdo de cuidados de saude primarios.
nomeadamente nas Unidades de Saude Familiar e nas Uni-
dades de Cuidados de Saude Personalizados. Entende-se,
assim. pertinente consolidar as bases da metodologia do
trabalho do enfermeiro de familia. a0 mesmo tempo que
se otimiza/cria € monitoriza as condigdes para o exercicio
da atividade do enfermeiro especialista em satide familiar.

O decreto-lei em referéncia estabeleceu que a implemen-
tagfo da atividade de enfermeiro de familia seria realizada
através de experieéncias-piloto em cada Administracdo
Regional de Satde. I. P., no segundo semestre de 2014, de
acordo com um plano de acdo que definiria os requisitos e
diretrizes. bem como o modelo de governacéao. locais de
implementacdo e periodo temporal de execucéo.

Afravés da Portaria n.° 8/2015. de 12 de janeiro. fo-
ram fixadas as unidades funcionais em que decorreriam
as suprarreferidas experiéncias-piloto, as quais tinham a
duracio de dois anos, a iniciar em 2 de janeiro de 2015,
sendo aquelas experiéncias monitorizadas pelo Grupo
de Acompanhamento, entretanto criado pelo Despacho
n.° 1245-A/2014. de 7 de outubro. do Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Satde.

O Grupo de Acompanhamento promoveu a definicio
de um modelo de acompanhamento e avaliacdo das ex-
periéncias-piloto para a implementacéo da atividade do
enfermeiro de familia, modelo esse que a Administracio
Central do Sistema de Saude. I. P. (ACSS. I. P). submeten
atutela em dezembro de 2015 e que enquadrou o relatério
intercalar superiormente apresentado em julho de 2016.

Sem prejuizo do percurso realizado pelas unidades
funcionais envolvidas nestes pilotos e da valorizagdo dos
ensinamentos retirados destas iniciativas, reconhece-se
que os resultados esperados nao se vém verificando na
medida esperada.

Entende-se. assim, pertinente robustecer as bases da me-
todologia de trabalho do enfermeiro de familia. ao mesmo
tempo que se coloca o foco na implementagdo da espe-
cialidade em Enfermagem de Satide Familiar e no reforco
dos modelos colaborativos de cuidados que sustentam as
equipas de saude familiar.

Com efeito. importa. por um lado. reconhecer a ne-
cessidade de criacao de um enquadramento profissional
especifico para o trabalho do enfermeiro especialista em
enfermagem de saude familiar, mediante titulacdo confe-
rida pela Ordem dos Enfermeiros. que certifique o pertfil
de competéncias detidas e garanta a seguranca e qualidade
da pratica clinica.

Deste reconhecimento decorrerda uma legitimacio da
especialidade face aos utentes. as restantes profissoes de
saude e a sociedade. cujo processo a Ordem dos Enfer-
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, ADMINISTRAGAQ INTERNA, JUSTICA,
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL E SAUDE

Gabinetes da Ministra de Estado e da Presidéncia, do Ministro da Administracao
Interna e das Ministras da Justica,
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Salde

Despacho n.® 93762020

Suméric: Designagdo do procurador da Repdblica jubiade. Dr. Rui do Camme Morsia Femando,
como coondenador da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidios em Videnca
DComeéstics.

1 — Ao abrigo das disposigbes conjugadas do n® 1 do artige 5.2 & da alinea a) don® 2 do
artigo 7.7 da Portara n.* 28012016, de 26 de outubro, e don.® 2 do arigo 4.%-Ada Lei n." 1122009,
de 16 de setembro, na sua redago atual, considerada a proposta do Conselho Superior do Minis-
tério Publico, designa-se o procurador da Republica jubilado, Dr. Rui do Carmo Moreira Fermnando,
como coordenador da Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidios em Vicléncia Domestica
(EARHVD).

2 — Para além do representante do Ministéno Pablico, gue coordena a EARHVD nos termos
referidos no ndmero anterior, Rui do Carmo Moreira Femando, compdem a Unidade de Andlize e
Eztudo de Casos da EARHYD, nos termos conjugados dos artigos 4.%e 7.% da Portaria n.® 28002016,
de 26 de outubro, os seguintes membros permanentes, como representantes de cada uma das
seguintes areas governativas ou entidades:

a) Maria Cristina Munes de Mendonca, chefe de senvicos de Medicina Legal, do Insfituto Ma-
cional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P, designada pelo Ministério da Justica;

b) Maria Odete Ferreira Mendes, assistente graduada sénior de Sadde Publica, adjunta do
delegado de salde de Leiria e delegada de salde adjunta do Agrupamento de Centros de Salde
do Pinhal Litoral 1|, designada pelo Ministério da Sadde;

) Aida Maria Delgado Margues, técnica superior do Departamento de Desenvalvimento So-
cial do Instituto da Seguranga Social, |. P, designada pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade &
Seguranca Social;

) Antdnio Manuel Carvalho Castanho, téenico superior na Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo Intemna, representante da Secretaria-Geral do Ministério da Administrag&o Intema;

&) Marta Elisa Pedro Silva, chefe de equipa multidizciplinar do Nicleo de Prevengdo da Vio-
I&ncia Doméstica & Violéncia de Genere da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género,
representante do organismo da Administragio Plblica responsdvel pela drea da cidadania e da
igualdade de género.

3 — O presente despacho produz efeitos na data da sua publicagdo, sem prejuizo do n® 1
que produz efeitos a 1 de janeiro de 2020,

14 de setembro de 2020, — A Ministra de Estado e da Presidéncia, Marana Guimardes Vigira
da Siva. — 18 de setembro de 2020. — O Ministro da Administragdo Intema, Eduarde Arménio
do Nascimenfe Cabrita. — 18 de setembro de 2020. — A Ministra da Justica, Francisca Eugénia
da Silva Dias Van Dunem. — 15 de setembro de 2020. — A Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, Ana Manuel Jerdnimo Lopes Correia Mendes Godinho. — 15 de setembro de
2020. — A Ministra da Salde, Marfa Alexandra Farfura Braga Temido de Almeida Simdes.

313580439
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Regulamento Interno
da

Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
Capitulo |
Disposi¢des Gerais
Artigo 1°
Objeto

O presente regulamento interno, previsto no artigo 14.2 da Portaria n.2 280/2016, de
26 de Outubro (doravante, Portaria), destina-se a definir o regime de funcionamento da
Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (doravante, Equipa),
criada pelo artigo 49-A da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, na reda¢do da Lei n.°
129/2015, de 3 de Setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da
violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas (doravante, Lei da Violéncia
Doméstica).

Artigo 22
Missdo, objetivos e composicao

1. A Equipa tem por missdao e objetivos a analise retrospetiva das situagdes de
homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica e que tenham sido ja objeto de
decisdo judicial transitada em julgado ou de decisdo de arquivamento ou ndo pronuncia,
visando retirar conclusdes que permitam a implementacdo de novas metodologias
preventivas ao nivel dos respetivos procedimentos e também a producdo de recomendacgdes
as entidades publicas ou privadas com intervengao neste dominio.

2. A composicao da Equipa é a que esta prevista nos art.2 42-A, n% 2 e 3 da Lei da
Violéncia Doméstica e 72 da Portaria.

Artigo 32
Ambito dos casos a analisar pela Equipa

1. A Equipa analisard os casos de mortes ocorridas no contexto de uma situagao de
violéncia doméstica selecionados a luz dos critérios definidos no manual de analise
retrospetiva de homicidios em violéncia doméstica (doravante, manual de andlise
retrospetiva),

2. A analise incide, a luz do disposto no n21 do art.2 42-A da Lei da Violéncia Doméstica,
sobre homicidios consumados ou tentados naquele contexto, com dolo ou negligéncia,
abrangendo os crimes agravados pelo resultado morte, sempre que a vitima:

a) Seja uma das pessoas referidas no n21 do art.2 1522 do Cdédigo Penal;
b) Coabite com o/a arguido/a;
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c) Seja familiar ou afim de uma das pessoas referidas no n21 do art.2 1522 do
Cdodigo Penal ou com ela mantenha ou tenha mantido uma relagdo de grande
proximidade ou entreajuda;

d) Dependa economicamente do/a arguido/a;

e) Seja descendente, ascendente, adotante ou adotado/a do/a arguido/a;

f) Exerga, ou tenha exercido, fungbes no ambito de servigos, entidades ou
organizacdes de apoio a vitimas de violéncia doméstica, de protecdo a criancas
e jovens, da acdo da saude, da educacdo ou da intervencdo e acdo sociais
nessas areas, tendo o crime tido por motivagao, direta ou indireta, o exercicio
de tais fungdes.

Capitulo Il
Competéncias e Procedimentos
Artigo 42

Competéncias da Equipa e do/a coordenador/a da Equipa

1. As competéncias da Equipa sdo as que estdo definidas nos n2s 1 e 6 do art.2 42-A da
Lei da Violéncia Doméstica e no art.2 82 da Portaria.

2. As competéncias do/a coordenador/a sdo as que estdo definidas no art.2 62 da
Portaria.

Artigo 52
Rececdo e selecdo dos casos a analisar

1. Os despachos, sentencas ou acérddos serdo recebidos pela Equipa por correio
eletrénico enviado para o enderego earhvd @sg.mai.gov.pt ou por correio enviado para Equipa
de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica, Secretaria-Geral do Ministério
da Administracao Interna, Rua de S. Mamede n2 23, 1100-533 Lisboa.

2. As decisGes recebidas serdo apresentadas ao/a coordenador/a, que, apds analise,
determinara, no prazo de 10 dias, o arquivamento das que manifestamente ndo se enquadrem
no ambito dos casos a analisar pela Equipa. E elaborara projeto de decisdao de analise ou de
ndo analise nos restantes casos, a luz dos critérios definidos no manual de andlise retrospetiva,
gue sera comunicado aos restantes membros por correio eletrdnico.

3. No projeto de decisdo de analise, o/a coordenador/a designa logo o membro da
Equipa que sera o/a gestor/a do caso.

4. Se, no prazo de 5 dias apds a comunicacdo do projeto de decisdo, algum dos seus
membros apresentar oposicdo fundamentada, o/a coordenador/a convocara reunido da
Equipa para analise da situacdo, apds o que o/a coordenador/a tomara a decisdo final em igual
prazo.

@ EARHVD
31


mailto:earhvd@sg.mai.gov.pt

Artigo 62
Gestor de caso

1. Compete ao/a gestor/a proceder a eliminagcdo dos dados que permitam a
identificacdo dos/as intervenientes no caso, diligenciar pela recolha de toda a documentagao
e informacgao relevantes.

2. Compete ainda ao/a gestor/a propor ao coordenador/a a nomeagdo de membros
ndo permanentes e eventuais, o apoio técnico necessario e o agendamento de reunido da
Equipa para analise do caso, garantir a boa organizacdo do dossié e elaborar o relatério final,
nos termos definidos neste regulamento e no manual de analise retrospetiva.

Artigo 7°
Procedimento de eliminacdo dos dados de identificacdo

1. A eliminagao de quaisquer dados que permitam a identificacao de intervenientes,
prevista no n24 do art.2 102 da Portaria, a efetuar no prazo de 15 dias contado a partir da data
em que o/a gestor/a tenha acesso aos autos em que foi proferida a decisdo, abrangerd o/a
arguido/a, o/a suspeito/a ou denunciado/a que ndo tenham sido constituidos/as como
arguido/as, a vitima, testemunhas, declarantes, peritos/as e técnicos/as com intervengdo no
caso.

2. No mesmo prazo, o/a gestor/a elaborard uma ficha, cujo modelo constara do
manual de analise retrospetiva, com a identidade e contactos dos/as intervenientes no caso,
que ficarad arquivada sob a sua responsabilidade separadamente do dossié, destinando-se a
conservacdo de informacdo necessaria para, nomeadamente, dar cumprimento ao disposto
no art.2 132 da Portaria, sendo destruida logo que aprovado o relatério final.

3. O dossié do caso iniciar-se-a com cépia da decisdo recebida em que foi eliminada a
identificacdo dos/as intervenientes e da decisdo de andlise do/a coordenador/a.

4. Ficardo arquivados, por sequéncia cronoldgica da sua recec¢do, em pasta fisica ou
eletrénica, conforme o caso, a guarda da Equipa, todos os documentos originais
acompanhados do expediente respeitante ao despacho proferido pelo/a coordenador/a.

Artigo 82
Metodologia de andlise retrospetiva

1. A metodologia de andlise retrospetiva de homicidio em violéncia doméstica sera
definida em reunido da Equipa e ratificada pelo/a coordenador/a, a luz dos mais recentes
conhecimentos técnico-cientificos, da legislagio em vigor, da realidade institucional e
organizativa e das melhores experiéncias internacionais.

2. Havera lugar a sua avaliacdo bienal com a colaboracdo de entidades académicas.
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Capitulo Il
Funcionamento da Equipa
Artigo 92
Reunides

1. AEquipa reune na ultima semana de Fevereiro de cada ano para apreciar o Relatério
de Atividades do ano anterior.

2. A Equipa reldne na ultima semana de Novembro de cada ano para apreciacdo do
Plano de Atividades para o ano seguinte.

3. As reunides ordindrias ocorrerdo com uma periodicidade minima mensal, por regra
na primeira quarta-feira de cada més.

4. As reunibes sdo convocadas pelo/a coordenador/a, por correio eletrénico, com uma
antecedéncia minima de 10 dias Uteis, constando da convocatdria a ordem de trabalhos e
sendo acompanhada de toda a eventual documentacgao a analisar.

5. Em caso de urgéncia, o/a coordenador/a pode convocar reunido da Equipa com
menor antecedéncia.

6. As reunides serdo realizadas nas instalacdes da Equipa cedidas pela SGMAI ou
noutro local definido pelo/a coordenador/a, em fun¢do da conveniéncia decorrente dos
assuntos a tratar ou das diligéncias a efetuar.

7. As atas serdo elaboradas rotativamente por toda a Equipa, seguindo a ordem que
consta do n22 do art.2 72 da Portaria, procedendo-se a sua aprovagao na reunido seguinte,
sendo o projeto enviado com a respetiva convocatdria, exceto se, por razdes de execu¢ao do
deliberado, o/a coordenador/a definir prazo mais curto.

Artigo 102
Faltas, impedimentos, substituicdes

1. Quem, por motivo justificado, estiver impossibilitado de comparecer a uma reuniao,
deve providenciar pela indicacdo, pela entidade que representa, de quem o/a substitua.

2. A comunicacdo das faltas previsiveis, sua justifica¢cdo e indicacdo do/a substituto/a
serd feita ao/a coordenador/a até 48 horas antes do inicio da reunido.

3. A justificagdo das faltas ndo previsiveis deve ser feita até 48 horas apds o inicio da
reunido.

4. Nos seus impedimentos, devidamente justificados perante as entidades que o/a
nomearam, o/a coordenador/a indica a pessoa da Equipa que o/a substituira.

5. 0/a coordenador/a pode propor de forma fundamentada a substituicdo de qualquer
membro da Equipa a entidade que este representa, quando o numero de faltas a reunides ou
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o incumprimento das responsabilidades atribuidas ponham em causa a efetividade dessa
representacdo ou o adequado funcionamento da Equipa.

Artigo 11°
Deliberagdes

1. As deliberagbes de competéncia da Equipa serdo tomadas preferencialmente por
consenso, sO se procedendo a votagao nos casos em que aquele nao for possivel.

2. Havendo votacao, da ata da reunido constara o fundamento sumario do voto de
membros que ndao tenham acompanhado a deliberagdo aprovada.

3. Em caso de empate na votacdo, o/a coordenador/a tem voto de qualidade.

Artigo 12°
Relatério anual

Na primeira reunido de cada ano sera designado quem, da Equipa, elaborard o projeto
de Relatério Anual.

Capitulo IV
Confidencialidade e transmissdo publica de informacao
Artigo 132
Confidencialidade

Os membros permanentes, ndo permanentes e eventuais da Equipa, seus
substitutos/as e todos os/as técnicos/as que lhe prestem apoio estdo vinculados/as ao dever
de confidencialidade quanto a informacdo a que tenham tido acesso no exercicio dessas
funcoes.

Artigo 142
Transmissao publica de informacao

A transmissdo externa de informacao, a difusdo de declaracGes ou recomendacdes da
Equipa e a prestacdo de esclarecimentos publicos sdo da exclusiva responsabilidade do/a
coordenador/a, salvo delegag¢do ou autorizagdo casuisticas deste.
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Capitulo V
Apoio técnico e logistico e gestdo documental
Artigo 152
Apoio técnico

1. O apoio técnico previsto no n22 do art.2 92 da Portaria serd assegurado por
referéncia a casos concretos.

2. A necessidade de apoio técnico serd proposta pelo/a gestor/a do caso e solicitada
pelo/a coordenador/a ao 6rgdo dirigente do respetivo servigo.

Artigo 162
Apoio logistico
O apoio logistico, de economato e equipamento informatico é assegurado pela SGMAI.
Artigo 172
Gestao documental

1. A documentacdo respeitante a atividade da Equipa é arquivada em instalacdes da
SGMAI que lhe estdo destinadas e/ou alojada em servidor da Rede Nacional de Seguranca
Interna.

2. O acesso a essa documentagao é reservado aos membros da Equipa e a quem, por
indicacdo da SGMAI, assegurar as func¢des de expediente, gestdo documental e arquivo.

3. Podem ser estabelecidas restricdes no acesso a informacdo por decisdo do/a
coordenador/a ou por deliberacdo da Equipa.

Capitulo VI
Aprovacao, revisao e entrada em vigor
Artigo 182
Aprovacao e revisao
1. A aprovacdo do regulamento interno é feita pela maioria dos membros da Equipa.

2. O regulamento interno pode ser revisto por iniciativa do/a coordenador/a ou da
maioria dos membros da Equipa.
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Artigo 199
Entrada em vigor

O presenta regulamento entra em vigor no dia seguinte a data da sua aprova¢do em
reunido da Equipa.

Aprovado em reunido da Equipa, em 30 de Janeiro de 2017
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@® EARHVD

RELATORIO DE ATIVIDADES

2021

1. Predmbulo

A Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD) tem
por missdo e objetivos a andlise das situagbes de homicidio ocorrido em contexto de violéncia
doméstica e que tenham sido jd objeto de decisdo judicial transitada em julgado, ou de decisdo
definitiva de arguivamento ou ndo pronuncia, visando retirar concustes gque permitam a
implementagdo de novas metodologias preventivas ac nivel dos respetivos procedimentos e
também a produgdo de recomendagtes as entidades publicas, privadas e do setor social com
intervengdo neste dominio. Foi criada pelo artigo 4.%-A da lei que estabelece o regime juridico
aplicavel & prevengdo da violéncia doméstica e 3 protecdo e 3 assisténcia das suas vitimas [Lei
n.® 1122009, de 16 de setembro, na redagdo da Lein.® 125/2015, de 3 de setembro (LVD)],
sendo o procedimento de analise retrospetiva regulado pela Portaria n.® 2802016, de 26 de
outubro, pelo Regulamento Interne da EARHVD e pele Manual de Andlise Retrospetiva por esta
elaborado.

Tende iniciado fungbes em 1 de janeire de 2017, o ano de 2021 foi o quinto anc de
atividade da EARHVD.

2. A Equipa

De acordo com o Despacho n.® 3376/2020, de 15 de setembro [(despacho conjunto da
Presidéncia do Conselho de Ministros, Administragdo Interna, Justica, Trabalho, Sclidariedade &
Seguranca Social, e Saude), 3 Equipa tem a seguinte composigao:

Coordenador:
# Dr. Rui do Carmo, procurador da Repiblica jubilado, designado pelo Conselho Superior
do Ministério Publice.
Membros permanentes:
* Dra. Maria Cristina de Mendonca, representante designada pelo Ministério da Justica;
*# [Dra. Odete Mendes, representante designada pelo Ministério da Saude;
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*  [Dra. Aida Margues, representante designada pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social;

*  [Dr. Antonio Castanho, representants designado pela Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo Interna;

* [Dra. Marta Silva, representante designada pelo organismio da Administragdo Pablica
responsavel pela drea da cidadania & da igualdade de género.

Todos os membros permanentes encontram-se em regime de acumulagdo de fungbes
e, de acordo com o numero & do artigo 4.°-A da LVD, “ndo tém, pelo exercicio destas fungdes,
direite a receber qualguer tipo de remuneragdo ou abono”.

Durante o ano de 2021, a EARHVD realizou 15 [quinze) reunides, das quais 8 foram

presenciais & 7 mediante sistema de videoconferéncia.

3. Plano de Atividades para o ano de 2021

0 Plano de Atividades da EARHVD para o ano de 2021 foi consensualizado, & aprovado
pelo Coordenador no dia 17 de dezembro de 2020. Tendo 2020 sido um ano de renovagdo
parcial da composicdo da Equipa e durante o qual a pandemia da doenga Covid-19 afetou a
concretizagdo de alguns dos objetivos programados e dificultow a fluidez do trabalho, houve a
necessidade de introduzir alteragdes as condigdes em que a atividade da EARHVD se
desenvolveu, de maneira a ser possivel continuar a cumprir o seu objetivo central — a andlise
retrospetiva de situacoes de homicidic e tentativas de homicidic ocerridas em contexto de
vicléncia domestica, ja definitivamente decididas pelo sistema de justiga.

Assim, o Plano de Atividades para 2021 refletiu a situagdo particular vivida no ano
anterior, sendo, por isso, essencialments, uma reafirmacao dos cbjetivos que ja haviam sido

definidos para 2020. Dele constam os seguintes objetivos a prosseguir:

1. Pugnar por gque 2 andlise retrospetiva dos casos de homicidic ocorridos em contexto
de violéncia domeéstica cujas decisdes forem comunicadas a EARHVD e que forem
selecionados para analise seja concluida, em regra, em prazo Nao sUperior a seis
meses apos a decisao de analise.

2. Incrementar o trabalho colegial no decurso da investizacdo de cada caso, passando
a existir obrigatoriamente, decorridos trés meses apds a decisdo de andlise, reunido
da EARHVD para apreciagdo de um primeiro relatdrio com o ponto da situacdo das
diligéncias efetuadas, elaborado pelo gestor do dossié.

3. Intensificagdo da auscultagdo das entidades destinatarias sobre a implementagdo
das recomendagdes que constam dos relatdrios aprovados.

4. Sensibilizagdo de todas as entidades & técnicos/as com intervengdo na protecao das
vitimas, na prevengao e repressac da violéncia doméstica, para a colaboragao com
a EARHVD, criando canais dgeis de comunicagio.

5. Divulgagdo dos relatdrios da EARHVD e disponibilizagio dos seus membros para a
participagdo no debate, esclarecimento e formagio dos profissionais a partir dos

casos analisados e recomendagbes produzidas.
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&. Prosseguimento das iniciativas de divulgagdo e prestagio de esclarecimentos sobre
as fungbes e atuagdo da EARHVD, junto dos servigos, organizagdes e técnicos/as cuja
atividade se relacione com a violéncia contra as mulheres, nas relagbes de
intimidade e a vicléncia doméstica, bem como com a promocdo e protecio dos
direitos das criangas, & ainda junto de entidades académicas e personalidades com
intervengdo, investigagdo e reflexdo em dreas relevantes.

7. Prosseguimentoe da audicdo da rede institucional, entidades académicas e
personzlidades sobre a caraterizagdo da vicléncia nas relagtes de intimidade & da
violéncia doméstica em Portugal, 3 metodologia & os instrumentos de andlise
retrospetiva.

E. Continuagdo da recolha de informagdo sobre a experiéncia internacionzl & do
langamento das bases para o intercdmbic de conhecimentos e experiéncdias com
entidades congéneres de outros paises.

3. Manutencdo do sitio da EARHVD na internet atuslizado, com a publicagdo des
relatorios de analise, respetivas recomendagbes e outras informagoes e atividade
publica relevante, bem como de estudos, experiéncias e eventos nacionais e
internacionais na area da igualdade e da vicléncia doméstica e de género.

10. Diligenciar junto do Governoc para que sejam criadas as condigdes para
cumprimento dos objetivos de:

10.1. Tradugdo para lingua inglesa dos relatdrios e documentos fundamentais que
disciplinam a atividade da EARHVD, para que seja possivel corresponder aos
pedidos formulados por entidades de outros paises, nomeadaments da Unido
Europeia, & para incremento do objetive anteriorments defimido.

10.2. Langamento do processo de avaliagdo da atividade desenvolvida pela EARHVD
nos anos de 2017 a 2020, com a colaboragdo de entidades académicas, dando-
& cumprimento ao previsto no numers 2 do artigo 11.° da Portaria n.~”
280/2016, de 2& de outubro.

4. Atividade desenvolvida no dmbito da analise retrospetiva

0 ano de 2021 decomeu por inteine no contexto da pandemia da doenga Covid-19, o
que, a semelhanga do ano anterior, determinou 3 necessidade de imtroduzir alteragbes as
condigdes em que a atividade da EARHWVD se desenvolveu e de redefinir metodologias,
condiges e circuites de trabalhe, procurande ultrapassar as significativas dificuldades sentidas
ne acesso a fontes de informagdo e ne desenvolvimento do trabalhe em equipa, essenciais a
atividade de andlise, em particular apds a renovagac parcial da composicdo da EARHVD no

ultime trimestre do ano anterior.
4.1. Comunicacdes recebidas e dossiés de anadlise

Desde o inicio da atividade da EARHVD, em janeiro de 2017, até dezembro de 2021

foram inicizdos 22 (vinte & dois) dossiés de andlise retrospetiva, com crigem em comunicagdes
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das comiarcas de Aveiro, Braga, Leiria, Lisboa-Oeste, Madeira, Porto, Porto-Este, Santarém e
Viseu; destes, 15 [quinze] foram concluides até 31 de dezembro de 2021.

Mo decurso de 2021, foram, no total, recebidas 56 comunicagbes de decisdes judiciais
transitadas em julgado e despachos de arquivamento do MP, tomadas em processos criminais
por factos relacionados com o contexto da violéncia domeéstica. Foram arguivadas 51 (cinguenta
& uma) por ndo estarem em causa homicidios ou tentativas de homicidio e 1 {uma) por ter sido
proferida decisdo de ndo andlise nos termos do artigo 6.° ) da Portaria n.® 280/2016, de 26 de
outubro, & do artigo 5. do RBegulamento Internoe da EARHVD.

Az restantes 5 (cinco) comunicagdes recebidas deram origem a abertura de cinco dossigs
de andlise, todos em fase de instrugdo.

Algumas das comunicagdes recebidas té&m resultade da proatividade da Equipa na
identificagdo dos casos, continuando a verificar-se ndo existir um sistematico cumprimento do
disposto no niumero 2 do artigo 10.° da Pertaria n.® 28072016, de 26 de outubre, segundo o qual
“gs gutoridades judicidrias comunicam 4 Equipa os despochos de arquivamento e ndo pronuncia
e a5 decisdes fingis transitodas em julgada”, respeitantes a homicidios e tentativas de homicidio
ocormidos em contexto de vicléncia doméstica. A este propésito, foi emitide, em 15.03.2021, o
Memorando n.* 1-2011 da Precuradora-Regional do Porto, no gqual se solicita aos magistrados

do MP gue providenciem pele rigoroso cumprimento deste dever de comunicagdo.
Oz dossiés abertos no ano de 2021 530 os seguintes:

*  Dossié n® 1/2021-MS, iniciade em 15.01.2021, de que & gestora a Senhora Dra.
Marta Silva [representante do organismo da Administrago Poblica responsavel pela
area da cidadania e da igualdade de genero|;

*  Dossie n.” 2/2021-0M, iniciade em 02.02.2021, de que € gestora a Senhora Dra.
DOdete Mendes [representante do Ministério da Sadde];

*  Dossie n.® 3/2021-MM, iniciado em 30.06.2021, de que € gestora a Senhora Dra.
Maria Cristina de Mendonga (representante do Ministério da Justiga);

*  Dossie n.” 4f2021-AC, iniciado em 02.12.2021, de que & gestor o Senhor Dr. Anténio
Castanho (representantz da Secretariz-Geral do Ministério da Administragdo
Internal.

*  Dossié n” 5/2021-AM  iniciado emn 02.12.2021, de que & gestora a Senhora Dra. Aida
Marques (representante do Ministério do Trabalhe, Sclidariedade e Seguranga
Social).

Mo final de 2021 encontravam-s& pendentes de andlise retrospetiva os dossiés acima
identificados e ainda o3 seguintes:

*  Dassié n® 3/2020-AC, iniciado em 29.06.2020, de gue era gestor o Senhor Dr.
Antémio Castanho (representante da  Secretaria-Geral do  Ministério da
Administragao Interna), cujo relatorio final foi debatido & concuido em reunioes de
anilise realizadas nos dias 29112021 e 24.01.2022, sendo aprovade pelo
Coordenador em 27.01.2022. Na andlise deste dossié integraram a EARHVD umi
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representante da GMR, como membro ndo permanente & um representante da
Comissac Macional de Promogdo dos Direitos e Protegdo de Criangas e Jovens
{CNPDPC)), como membro eventual.

*  Dossié n.® 4/2020-AM, iniciado em 02.07.2020, de que & gestora a Senhora Dra.
Aida Marques (representante do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social), com reunidc de analise agendada para abril de 2022, integrando a Equipa

um representante da P3P, como membro ndo permanente.

Mo ano 2021, foram concluidos, aprovados, enviados as entidades representadas na

Equipa e publicades no sitio da EARHVD na internet, quatro relatdrios de andlise:

*  Dossié n.® 7/2018-VP, iniciado em 13.09.2018, de que eram cogestores a Senhora
Dra. Odete Mendes e o Senher Dr. Vasco Prazeres (atual & anterior representantes
do Ministéric da Saude), cujo relatorio final foi debatide e concluido em reunido de
andlise realizada no dia 03.02.2021, sendo aprovado pelo Coordenador em
08.02.2021. Ma analiss deste dossié integrou a EARHVD, como membro nao
permanente, um representants da PSP

*  Dossié n.® 1/2019-JP iniciado em 18.05.2019, de gue eram cogestores a Senhora
Dra. Marta Silva & o Senhor Dr. José Palaio (atuzl e anterior representantes do
organismo da Administragdo Publica responsavel pela drea da cidadania e da
iguzldade de génerc), cujo relatdrio final foi debatido e concluido em reunides de
analise realizadas a 24.03 e 16.04.2021, sendo aprovado pelo Coordenador em
23.04.2021. Na andlise deste dossié integrou a EARHVD um representante da GNR,
como membro ndo permanente.

*  Dossié n.° 1/2020-MM, iniciado em 13.02.2020, de que era gestora a Senhora Dra.
Maria Cristina de Mendonga (representante do Ministério da Justiga), cujo relatdrio
final foi debatide e concluide em reunides de andlise realizadas nos dias 13.10 e
03.11.2021, sendo aprovado pelo Coordenador em 08.11.2021. Na andlise deste
dossié integraram a EARHVD um representants da PSP, como membro ndo
permanente, & um representante da CNPDPC), como membro eventual.

*  Dossié n.° 2/2020-VP, iniciado emn 09.03.2020, de que eram cogestorss a Senhora
Dira. Odete Mendes e o Senher Dr. Vasco Prazeres (atual e anterior representantes
do Ministéric da Sadde), cujo relatario final foi debatido e concluido em reunites
de anilise realizadas nos dias 27.05 e 23.06.2021, sendo aprovado pelo
Coordenador em 25.06.2021. Na analise deste dossié integrou a EARHVD um
representante da PSP, como membro ndo permanente.

4.2, Recomendagdes produzidas nos relatorios de andlise concluidos em 2021
Dirigida ac Gowerno: Deve ser atribuida urgéncia ao processo de balango da aplicagdo

do modelo de avaliagdo e gestdo do grau de risco da vitima de violéncia doméstica, previsto no
ponto v) da alinea ] do n.2 1 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13972019, de 15.08,
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tendo em vista a sua atualizagdo & aperfeigoamento, bem como a necessidade de incrementar

a qualificagdo de quem o utiliza [dossié n.® 1/2019-1P).

Dirigida 3 Comiss3o Macional de Promog3o dos Direitos & Protecdo de Criangas e
Jowens [CNPDPCI): Recomenda-se que, no exercicio das suas competéncias definidas nos artigos
31.° alineas a), b) e &) da LPCl & 3.9, n22 alineas d), i}, )] e 1) do Decreto-Lei n.® 159/2015, de 10
de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.” 133/2017, de 10 de novembro:

1. Promowa o efetivo cumprimente do disposto ne artigo 71.°, n."1 da LPC), nomeadamente
formulande recomendagtes e promovendo acordes de articulagdo e cooperagie tendo em vista
garantir que, quando a situagdc de uma crianga em perige & transmitida por uma entidade com
competéncia em mateéria de infancia & juventude a uma CPL), ndo exista interregno na protecao
e promogac dos seus direites, que devem continuar a ser garantidos por aguela até 3 verificagdo
dos pressupostos legitimadores da intervencio da Comissao.

2. A formagdo especializada das CPCJ para melhoria da qualidade da sua intervencée tenha
uma forte compenente de analise e reflexdo sobre casos ja tratados pelo sistema de protegao,
selecionados em fungdo, nomeadaments, da relevdncia das gquestdes abordadas, das
dificuldades encontradas, das opctes assumidas e dos efeitos da agdo desenvelvida (dossié n.®
1/2020-MM).

Dirigida ao Ministério da Sadde: Tendo em vista assegurar o cumprimento da obrigagao
de comunicacio, ao Ministério Publico e acs drgdos de pelicia criminal, dos factos, detetados
pelos profissionais de salde, que possam configurar uma situagao de violéncia domeéstica, & de
otimizar @ sua concretizagdo, as entidades do Servige Nacional de Sadde devem definir
procedimentos gue garantam o cumprimento do dever de dendncia & simultansamente
preservem a seguranga das vitimas e dos profissionaizs de sadde, a relagdo de confianga entre
ambos e a continuidade da prestacdo de cuidados (dossié n.” 2/2020-VF).

Dirigida aos orgdos de policia criminal: Quando, na resposta ao item 19 das Fichas de
Avaliagdo de Risco (RVD1L e RVD2L), € assinalado que a vitima ou alguém do agregado familiar
tem necessidades especiais:

a) Esta informagio tera de ser obrigateriamente complementada com: 19 - o esdarecimento
sobre se esta pessoa € a vitima ou se se trata de outro membre do agregado familiar; 22 - caso
nio seja a vitima, da identificagdo da pessoa em causa e indicagdo da sua relagdo com a vitima
e agressorfa; 32 - da exposicdc do que foi possivel apurar quanto 3 caracterizagdo das
necessidades especials & suas causas; e

b) Devera ser efetuada, & registada, a comunicagdo 3 entidade gue, face 3 informagdo
obtida, 3z competéncias a mobilizar & 20 disposto na lei, deva intervir para conhecer, analisar a

situagio da pessoa em causa e promover o apoio e intervencio que se mostrem necessarios
(dossié n.* 2/2020-VF).

0 dossie n.” 7/2018-VP nao produziu recomendagbes.
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4.3. Divulgacdo, diligéncias subsequentes e repercussao dos relatorios

* Oz relatorios da EARHWYD, na sua versdo publica, foram publicados no sitio da internet &
enviados a um conjunto ample de entidades e personalidades que estudam, investigam e
intervém na viclénda contra as mulheres, na vicléncia contra as criangas e na violéncia
doméstica.

* Foram realizadas as seguintes reunides com entidades a que foram enderegadas
recomendagoes:

- Com a Diregdo Macional da PSP, em 12.07.2021, para apresentag3o e andlise da
recomendacio dirigida aos orgdos de policia criminal no dossié n.® 2/2020-VP;

- Com a Comiss3o Macional de Promogdo dos Direitos e Protecdo de Criangas e lovens
[CNPDPCY), ja no ano de 2022 (20.01), para apresentacdo e andlise das recomendagdes que lhe
foram dirigidas no dossié n.* 1/2020-M M.

* Foi publicada a Lei n."57 /2021, de 16 de agosto, que “glarge o protecdo das vitimas de
violéncia doméstica”, alterando a LVD, o CP e o CPP, na qual se mostram repercutidas as
preocupagees manifestadas pela EARHVD ne relatorie do dossieé n."6/2018-MM, de nevembro
de 2019, gquanto 3 protegao penal das criangas e jovens expostos 3 violéncia doméstica, no qual
fora aprovada recomendacio dirigida ac Governo e 3 Assembleia da Republica, no sentido de
dever ser “ponderoda g necessidade e oportunidode de clarificagdo do texto do artigo 152.° do
Cadigo Penal, para gue afirme expressamente que o menor de idode que € constrangide a
presencior maus tratos cometidos contra uma das pessoas referidas nas alineas do n.* 1 € ele
proprio vitima do crime de violéncia doméstica”.

* A Diregao-Geral das Atividades em Saude (IGAS) informou 2 Equipa ter desenvolvido
“agrdes de sensibilizacdo e de naturezo inspetiva com a finalidade de contribuir, designadamente,
para g implementagdo das recomendacdes da EARHVD™.

* (O relatdrio aprovado no dossié n.” 2/2020-VP foi o tema do programa televisivo da SIC-
Moticias Expresso online, em que participou o Coordenador da EARHVD.

* Foi publicade na revista Sombras e Luzes — Revista da Direcio Geral de Reinsergdo e
Servigos Prisionais, do 1.° semestre de 2021, um artigo denominado “A experiéncia da Equipa de
Analise Retrospetiva de Homicidio em Vicléncia Domeéstica (EARHVD] — um roteire pelos
primeiros quatro anos de atividade", da autoria do Coordenador da Equipa, no gual se

apresentam as recomendacdes produzidas até feversiro de 2021
5. Audicdo de intervenientes e familiares na fase de instrucao

Entzndeu a EARHVD definir o procedimento para eventuais audigdes de intervenientes

[witimas sobreviventes, agressores/as & familiares) em futuros processos de andlise, opgdo que

ja tinha sido alvo de reflexdo interna. Foi decidido organizar um encontro de reflexdo com

interlocutores qualificados para auscultacdo e troca de opinides sobre a atuacdo a seguir quanto
a estas audigbes no decurso da instrugdo dos dossies.

0 encontre decorreu no diz 12 de maio, mediante sistema de videoconferéncia, entre

os membros da EARHVD e cince interlocutoras, das areas do direito, da psicelogia e da

sociologia, de instituigbes universitirias de Braga, Coimbra, Lisboa & Porto.
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6.5, Intervencoes em eventos de carater técnico-cientifico e de divulgacao

13 de janeiro - O Coordenador da EARHVD, Dr. Rui do Carmo, bem como o
representante da SGMAI, Dr. Anténic Castanho, intervieram no programa da RTP2

Servigo Publico sobre o tema da vicléncia doméstica.

01 de feversiro - O Coordenador da EARHVD deu uma entrevista a Agéncia Lusa
sobre os 4 anos de atividade da Equipa, a qual foi difundida nos drgdos de

comunicagdo social.

07 de maiz - O Coordenador da EARHVD proferiu uma comunicacdo no ambito do
Debate da Assembleia da Republica, organizado pela Subcomissdo para a lgualdade
e Nio Discriminacdo, sobre o tema: “0 impocto da Covid 19 na vida das mulheres.
As vicléncias contra as mulheres e a violéncia domestica™ (1. debate do ciclo O

impacto da Covid-19 e as desigualdades).

08 de julhe - O Coordenador da EARHYD participou num seminario do projete EEA
Gramts, denominado Estudo Avaligtivo sobre o Impacto das Medidas Aplicodas a
Pessoas Agressoras, promovido pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra (CES) no gqual proferiu uma conferéncia sobre os resultados dos relatdrios
da EARHVD e outros aspetos do combate 3 vieléncia contra as mulheres e violeéncia

doméstica.

12 de julho - O Coordenador da EARHVD dinamizou, no Centro de Estudos
Judicidrios, uma sessdoc sobre Violéncio Doméstica e as Recomendacdes da
EARHVD, dirigida a auditores de justica.

14 de julhe - O Coordenador da EARHWD participou num seminario do projeto EEA
Grants, denominado Rede Pares: Vicléncio de Geénero e Empoderamento,
promovido pelo Instituto Superior de Psicologia Aplicada (ISPA), no qual proferiu
uma conferéncia intitulada Um breve roteirc das recomendagdes da Eguipa de

Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica.

15 de outubre - O Coordenador da EARHVD participou num workshop organizado
pelo do Centro de Direite da Familia da Faculdade de Direito da Universidade de

Coimbra, denominado Vamaos conversar sebre Violéncia Doméstica.

18 e 1% de cutubro - A Dra. Aida Margues e o Dr. Rui do Carmo dirigimm uma Acdo
de Formagdo sobre Anglise Retrospetiva de Homicidio em Vieléncia Domeéstica, do
Plano Anual de Formagdo Conjunta - Vicléncia Contra as Mulheres & Violéncia
Doméstica, operacionalizado pelo INA.
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12 de movembro - O Dr. Anténio Castanho € o Dr. Rui de Carmo participaram no
seminario Perspetivas na Violéncia Doeméstica, comemorative do 154.° aniversario
do Comando Metropolitano de Lisboa da PSP, apresentande comunicagdes sobre

Violéncia domestica: as witimas adultas.

12 & 15 de novembro - O Dr. Antdnio Castanho & o Dr. Rui do Carmo dirigiram Agdo
de Formacio sobre Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violencia Doméstica, do
Plano Anual de Formagdo Conjuntz - Vicléncia Contra as Mulheres & Vicléncia

Doméstica, operacionalizado pelo INA.

18 de novembro - O Coordenador da EARHVD participou, como Keynote Speaker,
no | Férum Portugal contra a Vieléncia, organizado pela Secretaria de Estado para

a Cidadania e a lgualdade & pela CIG, em Lisboa.

23 de novembro - O Coordenador da EARHVD participou no seminario Visléncia
nas Relagdes de Intimidode: do 192 episddio oo homicidio, organizade pelo Grupo

Violéncia (informagio, investigacio, intervengio).

24 de novembro - O Coordenador da EARHVD, participou no semindric Protecdo
das Vitimas de Violéncia Domestica, organizade pela Diregao Nacional da PSP, em
Leiria, apresentando uma comunicacdo intitulada A necessidade de uma resposta
multidisciplinar @ violéncia doméstica.

2% de movembro - O Coordenador da EARHVD participou em conferéncia gue
assinalou o Dia Internacional de Combate 3 Vieléncia Conmtra as Mulheres,
organizada pela Faculdade de Direito da Universidade Catolica do Porto.

26 de novembro — A Dra. Maria Cristina de Mendonga e o Dr. Antonio Castanho
participaram, em representacdc da EARHVD, no debate Viciéncio Domeéstica:
Estarias de Desamor e Vitimagdo Multipia, organizado pelo Nickeo de Apoio a

Vitimas de Violéncia Domeéstica do Baixo Mondego.

7. Processo de avaliacdo da atividade da EARHVD

Foi apresentado ac Governo, em abril de 2021, um projete de programa de avaliagio
externa da atividade da EARHVD, para cumprimento do disposto no n® 2 do artige 11.% da
Portaria n.” 280/2016, de 26 de outubro, contendo as seguintes propostas:

# Areas a abordar na avaliagao:

[

Lo
Lo
Lo

O modelo de avaliagdo retrospetiva definido & a sua implementagdo.
0 respeito pelos direitos das pessoas envolvidas.
A composicao da EARHVD e as condigtes para o exercicio da sua missdo.

A selegdo e representatividade dos casos objeto de analise.

10
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o O efeito da atividade e dos relatories da EARHVD nos procedimentos de
prevengdo e combate 3 violéncia contra as mulheres e a vicléncia doméstica:
= O impacto sobre a atividade dos profissionais e das organizagdes;
= A aceitagdo e implementacdo das recomendagbes;
=  Arepercussic publica da divulgagio dos relatorios da EARHVD.
*  Modelo de avaliagdo: constituicdo de um painel multidisciplinar de peritos/as com
formiagdo nas dreas de Psicologia, Sociologia, Sadde, Servigo Social e Direito, bem como
por representante(s) da experiéncia internacional neste dominio.

O concurse para adjudicagdc da Awaliogde dao Atividade do Equipa de Andlise
Retrospetiva de Homicidio em Vieléncia Domeéstica [EARHVD) € langade no ano de 2022,

8. Notas finais

Ma alteragdc da LVD operada pela Lei n.” 57/2021, de 16.08, a composigao da EARHVD
foi alargada, passando @ integrar um representante da Comissdo Macional de Promogio dos
Direitos & Protegdo de Criangas e Jovens [artigo 4.5-A/2, g]]. Enquanto se aguarda a necessaria
alteracdo da Portaria n.® 280/2016, de 26.10, em cujo artigo 7.° deverd ser definido o estatuto
desta representagdo, manter-se-3 a pratica de solicitar a nomeacio de representante da
CHPDPC] sempre que menor de 18 anos ou jovem com menos de 25 anos que esteja a beneficiar
de medida de protecdo e promogdo dos direitos seja vitima, descendente da vitima ou doja

agressorya, ou que coabite com algum deles.

& revisdo desta Portaria, que foi elaborada quando da introdugdo na LVD da andlise
retrospetiva dos homicidios em contexto de violéncia domeéstica, deve ser alargada a outros
aspetos gque, ao longo dos j decorridos cinco anos da sua aplicacdo, se verificou necessitarem
de ser repensados.

Continua a verificar-se o ndo cumprimento sistematico do disposto no artigo 10.5/2. da
Portaria n.® 280/2016, de 26/10, segundo o qual *as gutoridedes judicidrias comunicam & Equipa
o5 despochos de arguivamento & ndo pronuncio ¢ as decistes finais transitodas em julgodo”.
Este & um dos temas a tomar em consideragdo na revisdoe da Portaria n.” 280/2016, de 26.10,
tendo em vista a definigdo de um modelo de comunicagdo/conhecimento das decisbes capaz de

ultrapassar esta dificuldade.
Assim como se mostra absolutamente necessaric ultrapassar as caréncias de apoio
logistico e administrative @ EARHVD, que tém constituido uma dificuldade acrescida ao

funcionamento e a organizagao do trabalho.

Este Relatdrio de Atividades do ano de 2021 foi acordado em reunifo da EARHVD, realizada no
23 de fevereiro de 2022, e aprovado pelo Coordenador.
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Anexo VI - Plano de Atividades 2022
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PLANO DE ATIVIDADES PARA O ANO 2022

O ano de 2022 serd o sexto ano da atividade da Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio
em Violéncia Doméstica (EARHVD), criada pelo art? 42-A da Lei n2 112/2009, de 16/9, na
redacdo da Lei n? 129/2015, de 3/9, cuja ac¢do foi regulada pela Portaria n2 280/2016, de
26/10.

Em outubro de 2020 ocorreu uma renovagdo parcial da composi¢cao da Equipa, tendo a
pandemia de Covid-19 afetado, nesse ano e no ano de 2021, a concretiza¢ao de alguns dos
objetivos programados e dificultado a fluidez do trabalho. A atividade da EARHVD esteve
focada no seu objeto central — a andlise retrospetiva de situa¢des de homicidio e tentativas
de homicidios ocorridas em contexto de violéncia doméstica, ja definitivamente decididas
pelo sistema de justica —, tendo havido um esforco de adaptacdo as diferentes condi¢cdes em

gue se desenvolveu.

Nos termos do art? 152 da Portaria acima identificada, é o seguinte o Plano de Atividades da

EARHVD para o ano de 2022:

1. Continuar a pugnar por que se alcance o objetivo de a andlise retrospetiva dos casos
de homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica cujas decisdes forem
comunicadas a Equipa e que forem selecionados para anadlise ser concluida, em regra,
em prazo ndo superior a seis meses apos a decisdo de analise.

2. Continuar a incrementar o trabalho colegial no decurso da investigacdo de cada caso,
passando a existir obrigatoriamente, decorridos trés meses apds a decisdo de analise,
reunido da Equipa para apreciacdo de um primeiro relatério com o ponto da situac¢ao
das diligéncias efetuadas, elaborado pelo gestor do dossié.

3. Passar atramitar os dossiés de analise retrospetiva exclusivamente em formato digital.

4. Continuar a sensibilizar as autoridades judiciarias para o envio sistematico a EARHVD
dos despachos de arquivamento e ndo pronuncia e das decisbes finais transitadas em
julgado, respeitantes as situacdes de homicidio ou tentativa de homicidio ocorridos
em contexto de violéncia doméstica, conforme o disposto no art? 102, n22 da Portaria

n2 280/2016, de 26 de outubro.

@ [EARHVD
49



10.

11.

12.

13.

Intensificar a auscultacdo das entidades destinatarias sobre a implementacdo das
recomendacdes que constam dos relatérios aprovados.

Sensibilizar de todas as entidades e técnicos/as com intervencdo na protecdo das
vitimas, na prevencao e repressao da violéncia doméstica, para a colaboragdo com a
EARHVD, criando canais 4dgeis de comunicacao.

Divulgar dos relatdrios da Equipa e disponibilizacdo dos seus membros para a
participacdo no debate, esclarecimento e formacao dos profissionais a partir dos casos
analisados e recomendacdes produzidas.

Prosseguir com as iniciativas de divulga¢ao e prestacdao de esclarecimentos sobre as
funcdes e atuacdo da EARHVD, junto dos servigos, organizacdes e técnicos/as cuja
atividade se relacione com a violéncia contra as mulheres, nas relagées de intimidade
e a violéncia doméstica, bem como com a promocdo e protecdo dos direitos das
criancgas, e ainda junto de entidades académicas e personalidades com intervencao,
investigacao e reflexao em dreas relevantes.

Prosseguir com a audicdo da rede institucional, entidades académicas e
personalidades sobre a caraterizacdo da violéncia nas relagdes de intimidade e da
violéncia doméstica em Portugal, a metodologia e os instrumentos de andlise
retrospetiva.

Manter o sitio da Equipa na Internet atualizado, com a publicacdo dos relatérios de
analise, respetivas recomendacgdes e outras informacdes e atividade publica relevante,
bem como de estudos, experiéncias e eventos nacionais e internacionais na area da
igualdade e da violéncia doméstica e de género.

Continuar a recolha de informacdo sobre a experiéncia internacional e o langcamento
das bases para o intercambio de conhecimentos e experiéncias com entidades
congéneres de outros paises.

Concretizar, em execugao do ja inscrito em projeto internacional para o ano de 2021,
a traducdo para lingua inglesa dos relatdorios e documentos fundamentais que
disciplinam a atividade da EARHVD, para que seja possivel corresponder aos pedidos
formulados por entidades de outros paises, nomeadamente da Unido Europeia, e para
incremento do objetivo anteriormente definido.

Continuar a diligenciar para que o Governo concretize o langamento do processo de

avaliacdo da atividade desenvolvida pela EARHVD desde o ano de 2017, com a
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colaboracdo de entidades académicas, e tendo também em conta os contributos da
experiéncia internacional, dando-se cumprimento ao previsto no art.2 119/2. da
Portaria n2 280/2016, de 26/20.

14. Apresentar ao Governo proposta de revisdo da Portaria n2 280/2016, de 26.10, que
“regula o procedimento de analise retrospetiva das situacdes de homicidio ocorrido
em contexto de violéncia doméstica”, a luz das alteragdes introduzidas no art.2 42A da
Lein2112/2009, de 16.9, pela Lein257/2021, de 16.08, e da experiéncia dos primeiros
cinco anos de atividade da EARHVD.

Este Plano de Atividades foi acordado em reuniGo da Equipa de Andlise Retrospetiva de
Homicidios em Violéncia Doméstica, no dia 29 de novembro de 2021, e aprovado pelo

Coordenador na mesma data.
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Anexo VIl - Ficha de Analise Retrospetiva

FICHA DE ANALISE RETROSPETIVA

1. Identificacdo e evolugao do caso
1.1. Cadigo de identificagdo de Caso
1.2. Qualificagdo juridico-penal que consta da decisdo
1.3. Data e dia da semana em que ocorreram os factos
1.4. Local da ocorréncia dos factos
1.5. Data da recegao da decisdo
1.6. Data da decisdo de analise
1.7. Data do relatdrio preliminar do/a gestor/a
1.8. Data da reunido de analise da Equipa
1.9. Data de aprovacao do relatério final
2. Identificagdo/caracterizacdo da vitima
2.1. Sexo
2.2. Identidade de Género
2.3. Data de nascimento
2.4. Estado civil
2.5. Nacionalidade
2.6. HabilitagOes
2.7. Profissdo
2.8. Concelho e distrito de residéncia
2.9. Caracterizagdo da sua situacao
a) Laboral
b) Beneficiario/a do subsistema de agdo social (prestagdes pecunidrias de caracter eventual e prestacdes em espécie)
e/ou do subsistema de solidariedade (prestacdes do RSI, pensdes sociais, subsidio social de desemprego,
complemento solidario para idosos e outros complementos sociais).
c) Escolar
d) Outra
Se for mais do que uma vitima, replicam-se os itens a esta respeitantes
3. Identificagdo/caracterizagdo do suspeito/arguido
3.1. Sexo
3.2. Identidade de Género
3.3. Data de nascimento
3.4. Estado civil
3.5. Nacionalidade
3.6. HabilitagOes
3.7. Profissdo
3.8. Concelho e distrito de residéncia
3.9. Caracterizacdo da sua situacao
a) Laboral
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b) Beneficiario/a do subsistema de agdo social (prestagdes pecunidrias de caracter eventual e prestacdes em espécie)
e/ou do subsistema de solidariedade (prestagées do RSI, pensdes sociais, subsidio social de desemprego,
complemento solidario para idosos e outros complementos sociais).

c) Escolar

d) Outra

3.10. Se se suicidou, tentou suicidar ou verbalizou ir suicidar-se apds o homicidio. Se sim, breve sintese das circunstancias
3.11. | Se existe informagdo de consumo excessivo de bebidas alcodlicas ou de consumo de substancias ilicitas
3.12. | Se existe informacgdo sobre a existéncia de problemas de satide mental e de procedimentos no ambito da Lei de Saude
Mental
Se for mais do que um/a arguido/a, replicam-se os itens a este/a respeitantes
4. Relacionamento entre o suspeito/a/arguido/a e a vitima
4.1. Coabitagdo entre agressor/a e vitima
a) Se coabitavam quando ocorreram os factos e ha quanto tempo
b) Se tinham anteriormente coabitado e quando
4.2. Relacionamento entre agressor/a e vitima

a) Conjuges Ha quantos anos

b) Ex-conjuges Tempo de casamento: Data da rotura do casamento:

c) Relacdo andloga a dos cénjuges/unido de facto presente ou passada
Duracgao e datas em que ocorreu

d) Namoro atual ou passado Duragdo e datas em que ocorreu

e) Vitima particularmente indefesa Em razdo de:

e.l. | Idade: Idade:
Especificar e caracterizar a relagdo
e.2. | Deficiéncia Idade:
Especificar e caracterizar a relagdo
e.3. | Doenga Idade:
Especificar e caracterizar a relagdo
e.4. | Gravidez Tempo de gestagdo se a crianga sobreviveu
Paternidade/maternidade da crianca
Caracterizacdo da relagdo entre o/a agressor/a e a vitima
e.5. | Dependéncia econdmica Idade:
Especificar e caracterizar a relacdo
e.6. | Outra Idade:
Especificar e caracterizar a relagdo

g) Outra relagdo
Especificar no ambito do definido no n22 do art.2 32 do Regulamento Interno
Se for mais do que uma vitima, replicam-se os itens a esta respeitantes; o mesmo valera para o/a arguido/a

5. Criangas (menores de 18 anos)
5.1 Filhos/as comum Idade(s) e sexo:
5.2. A vitima tinha filhos de outras relagdes?
Sim Ndo Desconhecido
5.2.1. |Sesim, quantos filhos? Idade(s) e sexo:
5.3. 0O/a homicida tinha filhos de outras relagdes?
Sim Ndo Desconhecido
5.3.1. |Sesim, quantos filhos? Idade(s) e sexo:
5.4. Estavam presentes criangas no momento do homicidio?
Sim Nao
5.5. Se sim, quantas: Idade(s) e sexo:
5.8. Relagdo com a vitima/agressor:
5.9. Vivia(m) com a vitima Com o agressor Com ambos Com nenhum deles
6. Antecedentes e caracterizagdo da conduta do/a arguido/a
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6.1. Local da ocorréncia dos factos

6.2. Causa da morte ou lesGes sofridas pela vitima

6.3. Meio(s) de agressdo utilizados

6.4 Pessoas que estavam presentes no momento da agressdao ou que tenham conhecimento do contexto de violéncia

6.5. Antecedentes criminais do/a agressor/a

6.6. Eventuais denuncias anteriores arquivadas ou cujo inquérito/instrucdo foi suspenso provisoriamente no ambito dos
crimes contra as pessoas [sendo a vitima a mesma ou outra(s)]
Em caso de arquivamento, qual o fundamento
Em caso de suspensdo provisdria do processo, quais as injung¢des e regras de conduta aplicadas e o resultado final do
processo

6.7. Anteriores contactos havidos por motivos de violéncia doméstica, suspeita de violéncia doméstica ou de situagdes de
perigo para criangas e jovens, que envolvam o/a suspeito/a/arguido/a e a vitima, com entidades policiais, seguranca
social, servicos de saude, Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens ou outros servicos, entidades e organizagGes de
apoio as vitimas de violéncia doméstica. Caraterizagdo sumaria da situacdo e da intervencdo efetuada.

6.8. Procedimentos judicidrios que tenham envolvido o/a agressor/a e a vitima, no dmbito do direito das criangas e da
familia
Eventuais comunicagdes ocorridas entre estes e o processo-crime

6.9. Conhecimento de ocorréncias do mesmo tipo das referidas em 5.7. e 5.8., entre o/a agressor/a e outra(s) pessoa(s)
Se for mais do que um/a arguido/a, replicam-se os itens a este/a respeitantes

7. Evolugdo do processo crime e situagdo processual do/a suspeito/a/arguido/a

7.1. Data de abertura do inquérito

7.2. Houve detencdo em flagrante delito ou ndo

7.3. Origem da denuncia

6.4 Estatuto de vitima

7.4.1. | Data da atribuicdo

7.4.2. | Entidade que atribui

7.4.3. | Data da cessagao

7.4.4. | Causa da cessagdo

7.4.5. | Outras informacgdes

7.5. Resultados da ultima Avaliagdo do Risco de Violéncia Doméstica pelos Servigos de Justica e Administragdo Interna e
data

7.5.1. | Eventuais incongruéncias entre a Ficha de Avaliagdo de Risco e as informag¢des conhecidas

7.5.2. |Resultados de outras avaliacdes de risco efetuadas, data/s e entidade/s

7.6. Medidas de protecdo da vitima

7.7. Medidas de coagdo aplicadas ao/a arguido/a no decurso do processo

7.8. Acusacdo Data e qualificagdo juridico-penal dos factos
Despacho de arquivamento Data e razdo substancial (morte do/a arguido/a, prescri¢do do procedimento
criminal, falta/insuficiéncia de indicios, causa de exclus3o da ilicitude ou da culpa, termo do periodo de suspensio
provisdria do processo)

7.9. Houve instrugao Data e resultado da decisdo instrutdria

7.10. |Julgamento Data do inicio Data da leitura da sentenca/acérddo
Resultado

7.11. Recurso

7.11.1. | Tribunal da Relagdo Data do acérdao e resultado

7.11.2. | Supremo Tribunal de Justica Data do acérdao e resultado

7.12. | Outras informacgdes relevantes
Se for mais do que um/a arguido/a, replicam-se os itens a este/a respeitantes

8. Exames / Autdpsia Médico-Legal

8.1. Causa da morte / lesGes sofridas pela vitima e suas consequéncias

8.2. Presenca de substancias ilicitas no corpo da vitima
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8.3. Outras informacgdes relevantes

8.4. Resultado de eventuais exames médico-legais realizados ao/a arguido, caracterizagdo das lesdes ou causa da morte,
auto ou heteroprovocadas.
Se for mais do que um/a arguido/a/vitima, replicam-se os itens a este/a respeitantes

9. Servigos/Entidades/Organizagées que tiveram contacto com a situagdo

9.1. |lIdentificacdo das entidades/servigcos/organizacbes e dos/as técnicos/as, com respetivos
domicilios profissionais e outras formas de contacto

9.2. [Tipo de intervengdo/contacto com o caso

10. Outras informagodes relevantes

11. Enumeracdo de documentos que se juntam

12. Sugestdo de recomendagodes
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Anexo VIl - Fluxograma | — Da recegdo da decisdo judicidria a
convocatoria da reunido de andlise
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Anexo IX — Fluxograma Il = Da reunido de andlise a aprovagdo do
relatorio final
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